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1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Békés megyei munkaerdpiaci stratégia azt a szakpolitika-alkotd tevékenységet
kivanja tdmogatni, amely a megvaltozott kortiilményekhez valé alkalmazkodast, a kiilsé és
belsd, vertikalis és horizontalis tényezok alakitotta munkaerdpiac fejlesztését tiizi ki célul,
¢s amely megfeleld valaszlépéseket kivan adni a napjainkban tapasztalhatd, a
munkaerdpiacot alapjaiban atformélod erdkkel szemben. Kidolgozasa a Békés Megyéért
Vallalkozasfejlesztési Alapitvany Interreg V-A Romania-Magyarorszag Egyiittmiikddési
Programjanak (a tovéabbiakban: Program) keretében valosul meg. Létrehozasanak
szlikségességét a fentiek tobb, egymassal Osszefiiggd tényezd tdmasztja ala. A tényezdk
kozott megtalalhatok a kiilsé — a stratégiaalkotod szervezet kiilsd kornyezetébdl érkezo —
kényszerként értelmezhetd tényezok, illetve belsé — a stratégiaalkotd szervezetén beliili —
tényezOk. Tervezése folyamdn azonositdsra keriiltek azon elemzések, amelyek szintén
kozéptavu tervezési céllal késziiltek, és amelyek az allami-6nkorményzati célkitlizéseket
Osszegezve meghatarozzak a jelen dokumentum céliranyozasat. llyen modon a relevans
nemzetk6zi és nemzeti tervezési dokumentumokkal Osszhangban fogalmazza meg a
munkaerdpiacra vonatkozo stratégiai ajanlasait. Szerkezeti egységeinek felépitése a

stratégiai tervezés egyes 1épéseit reprezentalja.

A stratégiai tervezés helyzetelemzése keretében a stratégiai teriiletre hatd tényezdk
aktualis allapotanak — illetve az aktualis allapothoz vezetd folyamatanak —, az egyes
tényezok kozotti kapesolddasoknak és a stratégiai teriiletre valo rahatasuk vizsgalata torténik
meg. A stratégiaban meghatarozott vizsgalati kategoriak a kovetkezok:

e foldrajzi és természeti kdrnyezet,
o telepiilésszerkezet,

e kozlekedés,

e tarsadalom,

e cgészség, nevelés-oktatas,
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gazdasag,

e munkaerdpiac.

Moddszertani megalapozasat tekintve vegyes tipust, a megye jelenlegi helyzetét — és

ezaltal a stratégiai iranyok kiinduldpontjat — tobbfajta, felépitésében €s megkdzelitésében

eltérd forrasanyagok és adatforras alapjan tartuk fel.

A stratégia modszertani megoldasa

Kutatasi modszertan
Szekunder Primer
Adatgyﬁjtés e llami  adatgyijtések: Kozponti | e  strukturalt kérdoivek felvétele a
formaja Statisztikai Hivatal (KSH), Orszagos tertileten érdekelt, szakmai
Teriiletfejlesztési és Terliletrendezési hozzaértéssel és  tapasztalatokkal
Informécios Rendszer (TelR), rendelkez6 szereplokkel (vallalkozok)
kodzéptavu tervezési dokumentumok
Kvantitativ adatfeldolgozas Kvantitativ adatfeldolgozas
e  (sszehasonlitd grafikonok, térképek, | o  felvett kérddivben szerepld kvantitativ
tablazatok eredmények elemzése
e szamitott értékek Osszevetése: atlag, | © szemlélteté grafikonok és tablazatok
median, szoras stb. készitése
Megismerés e  (sszehasonlitas a primer
modja informaciokkal
Kvalitativ elemzés Kvalitativ elemzés
o kozéptavi tervezési dokumentumok . felvett’kerdowben'szereplo kvalitativ
otz o eredmények elemzése
megallapitasai \ s . e
o kérdb6iv alapjan gyiijtott tapasztalatok
tematikus rendezése és Osszevetése a
szekunder adatokkal
Dedukci6 Indukcio
Logikai
kovetkeztetés | Nagyszamu, kizarolag szamszeri értékeket | Kisszamu, részletesebb tartalmi mintan
modozatai tartalmazé mintdn végzett statisztikai | végzett részletesebb felmérés egyedi
miiveletek alapjan az adott jelenség | tapasztalatai alapjan az altalanos trendekre
trendjének felvazolasa torténd kovetkeztetés

A kiilonb6z6 adatgytijtési formak (primer €s szekunder), az ezen adatgytijtési formak

altal

meghatarozott,

a helyzetelemzést

érintd megismerési

moédok  (kvantitativ

adatfeldolgozas ¢€s kvalitativ elemzés), valamint az adatgytijtési forméak €s a megismerési
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modok altal egylittesen meghatarozott logikai kovetkeztetések modozatai dsszességiikben
alakitottak ki a helyzetelemzés mddszertani megoldasat. A szekunder adatgytijtés kvantitativ
komponense keretében azon éallami statisztikai adatbdzisok adatvagyonat hasznaltuk fel,
amelyek kifejezetten a megyéken beliili, egyes elemzési kérdések kapcsan értelmezhetd
allapotokat fejezték ki. A szekunder adatgytijtés kvalitativ komponense keretében pedig tobb
kozéptavu tervezési dokumentum adattartalmat és megfigyeléseit vettikk figyelembe
kovetkeztetéseink megfogalmazasakor. A primer adatgyljtés kvantitativ adatainak
feldolgozasa ¢és kvalitativ elemzése strukturalt online kérddiv felvételével és eredményeinek
kiértekelésével tortént. A stratégiat megalapoz6 kutatds soran Békés megyei székhelyll
vallalkozasok szamara kiildtiink ki kérddivet. A stratégia az allami-Onkormanyzati tervezés

aktualis helyzetbeli egyik legfontosabb tényezdjét, a 2020. év szakpolitikai tervezését

alapjaiban atformalo virus- és jarvanyhelyzetet kiilon elemzés targyava teszi.

A koronavirus-jarvany munkaerépiaci hatismechanizmusa

&7

Munkaltatdi intézkedések
(pl. elbocsétasok, fizetés
Turizmus, vendéglatas, nélkiili szabasag,
szorakoztatdipar munkaidd csokkentése,
visszaesése

Foglalkoztatottak
szamanak csokkentése

Lakossagi fogyasztas
visszaesése

Allaskeresék, inaktivak,
munkanélkiiliek szamdnak
novekedése

Sériilékeny csoportok
veszélyertetettcségének
Beruhazasok visszaesése novekedése (pl. tartosan
munkanélkiliek, palyakezdék,
képzetlenek, hatranyos
terlleten élék)
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A jarvany egy tobbszorosen kozvetett folyamaton keresztiil fejti ki hatdsat a
munkaerdpiacra, amelyben a jarvany megfékezését szolgald intézkedések kozvetlen modon
a gazdasag kindlati oldalan eredményeznek negativ kovetkezményeket, majd ezek a
kovetkezmények oda- és visszahatnak a kinalati oldalra, hogy végiil szintén egy oda- és

visszahato folyamatelemen keresztiil munkaerdpiaci hatasokka valjanak.

Munkahelyteremto bértamogatasra iranyulé kérelmekben szereplé munkahelyek

szama, 2020. augusztus 10-i allapot (darab)

Hajdi-Bihar megye IS 5 407
Borsod-Abadj-Zemplén megye NEEEEEEEEEEEENEEEEEENEEEEE 3628
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye IEEEEEEEEEENNNSNSSSSSSS———— 3 393
Békés megye NSNS 2 975
Baranya megye IENNNNNNNSSSSS———— ? 766
Bacs-Kiskun megye IS 2 750
Csongrad megye NEINNNNNNNNNNNSSNNS 2 398
Jasz-Nagykun-Szolnok megye IEEEEESSSSS————— 072
Somogy megye I 2 036
Zala megye mamEEssssssmm———— ? 035
Budapest NSNS 2 018
GyGr-Moson-Sopron megye IS 1 950
Pest megye IS 1849
Heves megye INNSSS———— 1827
Veszprém megye IS 1812
Fejér megye NN 1 498
Tolna megye I 1252
Vas megye IS 1080
Komdrom-Esztergom megye NS 972

Nograd megye mmmm——— 907

- 1000 2000 3000 4 000 5000 6000

A munkaerépiac empirikus felmérése keretében online kitolthetd kérddivet allitottunk
Ossze Békés megye munkaerdpiacanak mélyebb vizsgalata érdekében. A kérddiv egyarant
tartalmazott skalazhato, a valaszadok egzakt tapasztalatait felmérd kérdéseket, illetve olyan
nyitott kérdéseket, amelyek altal lehetOségiik nyilt a vizsgalt témakorrel kapcsolatos

meglatasaik bovebb kifejtésére.
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»Hogyan alakult a vallalkozasa sikeressége a COVID-19 jarvany megjelenése 6ta?”

= nagymértékben romlott

= kismértékben romlott

= nem valtozott
m kismértékben javult
= nagymértékben javult

,»On szerint az utébbi 3 évben hogyan alakultak az alabbi teriiletek Békés

megyében?”

Munkaltatok helyzete
30

K6zintézmények miikodése Munkavallalék helyzete

Oktatas, képzés Kozlekedési infrastruktara

Gazdasagi helyzet

e nagymértékben romlott === kismértékben romlott e====nem valtozott

e kismértékben javult e nagymértékben javult

A stratégia keretében meghatarozott célok rendszerszerli, egymasra épiilo egységet
alkotnak, az alabbi hierarchikus szintek alapjan: 1. altalanos cél (avagy stratégiai cél), 2.
altalanos célelemek (avagy atfogd célok), 3. operativ célok (avagy sarkalatos célok), 4.

potencialis beavatkozasi teriiletek (avagy specifikus célok), illetve 5. horizontalis cél(ok).
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A stratégia célhierarchiaja

8

=)

<

E 8 Munkaerdpiaci helyzet javitasa

<

-

2 .

Ly

=3 I/A. Helyi gazdasag fejlesztése I/B. Foglalkoztatasi helyzet javitisa

\: %

~ | /A/1. Megyei vonatkozasi mikro-, Kis- és | I/B/1. Megyei foglalkoztatok helyzetének
% kozépvallalkozdi szektor szerepének erdsitése javitasa

it I/A/2. Helyi gazdasagi szereplok kozti | I/B/2. Megyei munkavallalas helyzetének
§ egylittmiikddések és integraciok dsztonzése javitasa

O : . 4
8‘ I/A/3. A megyei gazdasagi kornyezet &s VB3, . Megyel foglalkoztatass?l” s
g y : AT = munkavallalassal kapcsolatban felmeriil6 helyi
™ szereplok innovacios készségének novelése

kormanyzati optimalizacid

4. Potencialis beavatkozasi teriiletek

I/A/1/a. tamogatott (illetve ingyenes) képzések
I/A/1/b. informacids és szakértbi szolgaltatasok
I/A/1/c. tékeellatottsag javitasa

I/A/1/d. inkubatorhazak iizemeltetése

I/A/1/e. specifikus karriertanacsadas

I/B/1/a. megyei foglalkoztatok piacszerzésének
Osztonzése

I/B/1/b. helyi munkaerdpiaci kinalat tényezdivel
kapcsolatos mindségnovelés

I/B/1/c. modern foglalkoztatasi formak helyi
elterjedésének motivalasa

I/A/2/a. szovetkezeti alapelven nyugvo
termékpalyas egyiittmikodések

I/A/2/b. gazdasagi klaszterek megszervezése
egyes specialis tajtermékekhez

I/B/2/a. helyi munkaerdpiaci kereslet
tényezoivel kapcsolatos mindségndvelés
I/B/2/b. modern foglalkoztatasi formak helyi
elterjedésének motivalasa

I/B/2/c. munkaerdpiaci szempontbdl hatranyos
helyzetii tArsadalmi rétegek kdzvetlen elérése

I/A/3/a. tivmunka

I/A/3/b. tavtanulas

I/A/3/c.  technoldgiai parkok, innovacids
centrumok és innovacids transzferkdzpontok
kialakithatosaganak vizsgalata

I/A/3/d. telekommunikéacios és informatikai
szolgaltatasok nyujtasa
1/1A/3/e. elektronikus kereskedelem és

elektronikus iigyintézés bevezetésének segitése

I/B/3/a. foglalkoztatassal kapcsolatban
felmeril6 koltségek optimalizalasa

I/B/3/b. allami adminisztracios terhek és
akadalyok azonositasa és észszertsitése

I/B/3/c. helyi kozszolgaltatasok
igénybevételének felmérése

I/B/3/d. megyei munkaerépiaci  szerepl6k
jogszabalyoknak vald megfelelése

1/B/3/e. szakmai és vallalkozoi

ismeretterjesztés, szemléletformalas, kozosségi
piackutatiasok

+1. Horizontalis

cél

H. Koronavirus-jarvany helyi munkaerépiacra gyakorolt hatasainak enyhitése

Az egyes megallapitott teriiletek szdmos dontési Utvonal, stratégiai alternativa

megalapozasara alkalmasak, illetve egyfajta prioritasi sorrendként is felfoghatok, amely
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alapjan a rendelkezésre all6 erdforrasok fiiggvényében a beavatkozas tobb ponton,

parhuzamosan is megtehetd. A stratégiaban két, mintaként szolgalé stratégiai alternativat

vazolunk fel, amelyek a beavatkozas egyes teriileteit aktiv és passziv cselekvések

szempontja szerint rendszerezik, illetve e¢ szempont alapjan csoportositja stratégiai

alternativakba.

Az aktiv megyei munkaerOpiaci beavatkozas — mint a foglalkoztataspolitika aktiv
eszkdzcsoportjanak mintajara meghatarozott alternativa — a szereplok munkaerdpiaci
helyzetét foleg pénziigyi 0sztonzok segitségével valtoztatja meg, avagy kozvetett
moddon, a nem pénziigyi 0sztonzOkhoz (példaul egy képzésen valo részvétel vagy
gazdasagi klaszterhez vald csatlakozds esetén) pénziigyi formaban megjelend
elényoket kinal (példaul kamatmentes hitel nytjtasa a képzésen részt vetteknek,
kedvezményes irodabérlési lehetdség a klasztertagoknak). Az alternativihoz
tartoznak ezaltal a hat operativ cél azon elemei, amelyek kdzvetlen pénziigyi elonyt
eredményeznek a bevont érdekeltek szamara.

A passziv megyei munkaerdpiaci beavatkozas alternativdja — értelemszertien a
foglalkoztataspolitika passziv eszkdzcsoportjanak mintajara — féleg nem pénziigyi
0sztonzok révén igyekszik beavatkozni a munkaerdpiaci szerepldk tevékenységébe,
pozicidikat nem kozvetlen dotacidval, hanem példaul képességfejlesztéssel javitva.
A beavatkozasi teriiletek motivalassal és 0Osztonzéssel Osszefliggd elemei igy
Osszességében nem a gazdasagi, hanem a foglalkoztatasi képességeket fejlesztik,
elénylik nem kozvetleniil a beavatkozasbol, hanem a beavatkozas eredményébdl
(példaul egyiittmiikodésbol szdrmazd megbizas, atképzést kovetd munkahelyvaltas)

szarmazik.

A megallapitottak alapjan a potencialis beavatkozasi teriiletek parhuzamos

alkalmazaséra nyilik lehetdség, az alkalmazott eszkdzok korlatjat a stratégia megvaldsitasara

rendelkezésre allo er6forrasok jelentik; az eszkozkészlet két alternativat alapoz meg, az aktiv

¢és a passziv megyei munkaerdpiaci beavatkozas alternativait, amelyek koziil — figyelembe

véve a stratégia készitésének iddpontjdban a munkaerdpiacon fennalld dtmeneti allapotot —

a passziv munkaerdpiaci beavatkozas alternativaja javasolt.

10



€O nterreg n

Romania-Magyarorszag

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap

Javasolt stratégiai alternativa — passziv munkaeropiaci beavatkozas

II. Passziv munkaerdpiaci beavatkozas

Javasolt
stratégia

I/A/1. Megyei vonatkozast mikro-, Kis- és I/B/1. Megyei foglalkoztatok
kozépvallalkozoi szektor szerepének erdsitése helyzetének javitasa
1/A/1/a. tamogatott (illetve ingyenes) képzések I/B/l/c.  modern  foglalkoztatdsi
1/A/1/b. informadcios és szakértdi szolgaltatdasok formak helyi elterjedésének
5 1/A/1/d. inkubdtorhdzak iizemeltetése motivadlasa
g 1/4/1/e. specifikus karriertandcsadads
) I/A/3. A megyei I/B/2. Megyei munkavallalas helyzetének javitasa
g gazdasagi
2 kornyezet és 1/B/2/b. modern foglalkoztatasi formak helyi elterjedésének motivailasa
s szereplék
§ 71?110‘,’51‘5165 I/B/3. Megyei foglalkoztatassal és munkavillalassal kapcsolatban
g készségének felmertil$ helyi kormanyzati optimalizacid
sy novelése

) IIB/3/c. helyi kozszolgadltatasok igénybevételének felmérése

1/4/3/a. tavmunka | \/B/3/d. megyei munkaerdpiaci szerepldk jogszabalyoknak —valé
1/A/3/b. tavtanulas megfelelése

1/B/3le. szakmai és vdallalkozoi ismeretterjesztés, szemléletformdldas,
kézosségi piackutatdsok

A stratégiai tervezés logikai ivét meghaladva a dokumentum a stratégia
megvalositasanak azon 1épéseit is bemutatja, amelyek jellegiikb6l fakadoan visszahatnak a
stratégiai tervezés egyes fazisaira olyan modon, hogy a megvalositas megkezdése soran
kapott gyakorlati inputok a tervezési fazis soran megfogalmazottak esetleges kiigazitasanak
igényét vetik fel. Ilyen a sziikséges eszk6zok szambavételekor az eszkdzok mennyiségéhez,
mindségéhez illeszkedd célmeghatarozas (célok csokkentése vagy ndvelése), a monitoring
soran tovabbi megfigyelési szempontok beépitése, avagy az értékelési terv sordn a stratégia

kiegészitése az elvi vagy gyakorlati szempontok mentén.
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2. BEVEZETES

A munkaerdpiac fejlesztését elémozditd intézkedések megtervezése minden korban
jelentés és Osszetett kihivasok elé allitja a szakpolitikai dontéshozokat. Napjainkban
azonban kiilonosen felértékelddik az eldzetesen kijeldlt és konkretizalt célok mentén,
elkiilontlt eréforrasokkal, iitemezéssel és projektszervezettel torténd, tény- €s adatalapt
szakpolitikai dontéshozatal, amelynek egyik fontos eszk6zét a stratégiai szemléletli tervezés
jelenti. A globalis kihivasok megatrendjei €s a piacokat jelentdsen atalakitoé eurdpai és hazai
gazdasagi tényezok mellett az utdbbi iddszakban olyan nem vart horizontalis hatdsok érték
a helyi munkaerdpiacokat, amelyek sziikségessé teszik a teriiletre vonatkozé szakpolitikai

iranyvonalak Gjragondolasat.

A Békés megyei munkaerdpiaci stratégia azt a szakpolitika-alkotd tevékenységet
kivanja tamogatni, amely a megvaltozott koriilményekhez vald alkalmazkodast, a kiilsé és
belsd, vertikalis és horizontalis tényezdk alakitotta munkaerdpiac fejlesztését tiizi ki célul,
és amely megfeleld valaszlépéseket kivan adni a napjainkban tapasztalhatd, a
munkaerdpiacot alapjaiban atformal6 erékkel szemben. Ennek érdekében atfogo képet ad a
megye tarsadalmi, gazdasagi, ¢és kiilonds tekintettel munkaerdpiaci helyzetérdl,
meghatarozza azokat az elvi és gyakorlati kiindulopontokat, amelyek alapjan a teriiletre
vonatkoz6 kozéptava dontések tervezhetdvé és megvalosithatovd véalnak. Elemzése
keretében statisztikai adatokkal — orszagos és teriileti adatfelvételek dsszegzésével és sajat
adatfelvétellel — alatadmasztott értékelést ad a teriilet helyzetérdl, meghatarozza annak
varhatd jovoképét és fejlesztési igényeit, amelyekhez komplex célrendszert kapcsol, a
vizsgélat sordn pedig tekintettel van a munkaerdpiacra napjainkban hatd specialis

tényezokre.

2.1. Elozmények
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A ,Békés megyei munkaerdpiaci stratégia” kidolgozadsa a Békés Megyéért
Villalkozasfejlesztési Alapitvany Interreg V-A Romania-Magyarorszag Egyiittmiikddési
Programjanak (a tovabbiakban: Program) keretében valosul meg. A palyazat cime: ,,K6zpont
a fenntarthatd fejlodésért - Les” (angolul: ,,Center for sustainable development Les”),

azonositoszama: ROHU-388, roviditett elnevezése pedig CDDL.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (a tovabbiakban: ERFA) tarsfinanszirozott
ROHU-388 projekt a 3-as prioritasi tengely (,,A munkaeré-foglalkoztatasi arany javitasa és
a hatdrokon atnyald munkaerd-mobilitds eldmozditasa, egytittmiikddés a munkaerd-
foglalkoztatas terén”) 8/b beruhazasi prioritasahoz (,,a munkaeré-foglalkoztatas hatékony
novekedésének tamogatdsa az endogén potencidl fejlesztése altal, az egyes teriiletekre
vonatkozo teriileti stratégia részeként”) jarul hozza. Célkitizése ,,a nagyobb munkavallaloi-
potenciallal rendelkezOk aranyanak novelése 1j, céliranyos eszkozok és szabvanyositott
képzési programok altal”. A projekt teljes koltségvetése 886.333,00 eurd, amelybdl
753.383,05 eur6 ERFA-tdmogatis. Megvaldsitasa partnerségben torténik, az alabbi

partnerek részvételével:

o Fo6 kedvezményezett:
o Nagyiirogd Kozség (Romania).
e Kedvezményezettek:
o Nagyvarad Metropolisz Ovezet Egyesiilet a Kozosségek Fejlédéséért
(Romania),
o Békés Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (Magyarorszag),
o INTEGRA Egyesiilet Roménia (Romania).

A projekt keretében a partnerek a kovetkezd tevékenységek megvalositasara tettek

vallalast:

e a korabbi oktatasi intézményt modernizéldsa és atalakitdsa A Fenntarthato
Fejlodésért Kozpontta,
o tandcsadas és képzések szervezése,

e weboldal és online platform 1étrehozésa,
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e 3 stratégiai dokumentum kidolgozasa és terjesztése, valamint

e cgy kétnyelvil prospektus kivitelezése.
A projekt varhaté eredményeiként az alabbiak keriiltek azonositésra:

e 600 résztvevé a helyi kozos kezdeményezéseken ¢&s foglalkoztatasi
tréningeken,

e 1 1j, felszerelt kozpont a Fenntarthato Fejlesztésért,

e 1 1j, stratégiai dokumentum a Nagyvaradi Metropolisz Ovezet szintjén,

e 2 1j, stratégiai dokumentum, Békés megye szintjén,

e 2 1j, tanusitvannyal rendelkez6 vallalkozoi- és szamitastechnikai képzés.

2.1.1. Stratégiai dokumentum létrehozdsdanak sziikségességet indokolo tényezok

A stratégiaalkotés, mint projektrendszeri tevékenység a gyorsan valtozo kornyezethez
val6 alkalmazkodast segit6 tevékenység, amely a mindenkori stratégiaalkoto célorientaciojat
¢s eredményességét noveli, a stratégiaalkotas altalaban vett indokoltsdga tehat nem kérdéses.
Egy adott stratégiai dokumentum kapcsan azonban mégis sziikséges és hasznos annak
indoklasa, hogy milyen tényezok tdmasztjak ald a dokumentum elkészitését. A jelen stratégia
1étrehozasanak sziikségességét a fentiek tobb, egymassal Osszefiiggd tényez6 tamasztja ala.
A tényezOk kozott megtalalhatok a kiilsé — a stratégiaalkotd szervezet kiils6 kornyezetébdl

érkez6 — kényszerként értelmezhetd tényezok, illetve belsdé — a stratégiaalkotd szervezetén

beliili — tényezok.

A kiilsé tényezdk kozott emlithetd elsdéként az Eurdpai Unid pénziigyi tervezési
ciklusvaltasa, pontosabban az 1) pénziigyi tervezési iddszak megalapozési iddszaka,
amelyben az orszagos szint mellett teriileti szinten is sziikségessé valik a kozéptava célok
megfogalmazasa a relevans szakpolitikai teriileteken, igy a munkaerépiaci szakpolitika
teriiletén is. Az 0j tervezési iddszakkal varhatéan ) nemzetkozi és nemzeti dokumentumok
jelennek meg, amelyek szintén felvetik az alkalmazkodés, a koherens tervezés igényét.

Tovéabbi kiils6 tényezd a stratégiaval érintett teriileten tapasztalhatdo megvaltozott allapotok,
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illetve az azokra valo valaszlépések kényszere: a koronavirus-jarvany alapjaiban formalta 4t
a munkaerdpiacot, a valtozasok egy része pedig nem csak a virushelyzet idoszakéban, hanem
varhatéan hosszabb tavon is megvaltoztatja a munkaerOpiac egyes jellemzoit. A
megvaltozott koriilményekhez illeszkedd célok megfogalmazasa ezért alapvetd

kovetelményként jelentkezik.

A Dbelsé tényezok kozott emlitheté annak ténye, hogy Békés megye korabbi
foglalkoztatasi  stratégiajanak (Békés Megyei Onkorméanyzat, Békés Megyei
Kormanyhivatal, Békés Megyei Vallalkozasi és Fejlesztési Nonprofit Kft., 2016) hatalya a
2021. évben lejar, sziikségessé valik tehat a kozéptavi tervezes tovabbvezetése €s a jelenbeli
ismeretek alapjan, az ezen ismeretekhez illeszkedd célok kijelolése. Mindezt megerdsiti a
korabbi stratégidban felvazolt allapotok megvaltozasa, amely visszautal a fentiekben
részletezett kiilsé tényezOkre. Mindezen feliill a jelen stratégia a munkaerdpiaccal
kapcsolatban fogalmaz meg stratégiai jellegli ajanldsokat, amelynek elméleti hatokore —
ahogyan a stratégidban részletesebben is tetten érhetd — szélesebb kort fed le, mint a
foglalkoztatas, a tervezés és megvalositas ezaltal Gj szempontokkal (példaul oktatasi,

egészségligyi szempontok) bovitheto.

2.1.2. A stratégiaalkotds célja, targya, kerete

A jelen stratégia kidolgozasa mogotti cél a megel6z0, stratégiai dokumentum
létrehozasanak sziikségességét indokold tényezoket tartalmazd szerkezeti egységbol
levezethetd, kozvetlen célja pedig a stratégiaalkotd projektelemként definialt, kézéptava

stratégiai igényének kielégitése.

Targya Békés megye munkaerdpiaci stratégidja, a teriileti szintli stratégia tervezés
emellett az alsobb igazgatasi szintek stratégiai igényeinek kielégitésére is alkalmas, ilyen
modon tehat stratégiai javaslatokat fogalmaz meg a megyével és annak kozigazgatdsi

egységeivel kapcsolatos kozéptava fejlesztés targyaban.

A stratégia keretét a stratégiai dokumentumok tipizaldsa alapjan a stratégiai

menedzsment ciklusa jeloli ki, amely a tervezés fazisat a megel6zd stratégiai
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dokumentumokra alapozva a tervezéssel kapcsolatos feladatok elvégzésén keresztiil a
megvalositasra vonatkozé ajanlasok megfogalmazasaig jeloli ki. A jelen stratégia ehhez az
elméleti kerethez igazodva a stratégia tervezés feladatait latja el, alapul véve a megel6zd

dokumentumok megallapitésait, illetve ajanlast téve a megvalositas koriilményeire.

2.2. Tervezés és végrehajtas

A stratégiai tervezés a stratégiai menedzsment ciklikus folyamataba illeszkedd, annak
részelemét képezd tevékenység; a tervezést az annak keretében meghatarozott cselekvések
megvalositas, a megvaldsitas elérehaladdsanak folyamatos figyelemmel kisérését jelentd
monitoring, illetve az elért eredmények értékelése koveti; amely értékelés azutan egy Gjabb

stratégiai tervezés bemenetét jelenti.
1. abra: A stratégiai menedzsment folyamata

Utdlagos
értékelés

ldékézi
értékelés

Monitoring

Elézetes
értékelés

Forras: (Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, 2008, old.: 7)
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A folyamatszerliség a stratégiai menedzsment egészét épplugy meghatarozza, mint
annak jelen dokumentumbeli részelemét, a stratégiai tervezést. A stratégia egyes szerkezeti
egységei igy a tervezés egyes lépéseit reprezentaljak, amelynek folyamataban kialakulnak
azok az ajanlott cselekvések, amelyek aztan a megvaldsitas (majd a monitoring és az
értékelés, ezutan pedig ismét a tervezés) alapjat képezik. A tervezés kiinduldpontjat képezik
tovabba azok a stratégiai dokumentumok, amelyek hierarchidjaba a jelen stratégia is
illeszkedik.

2.2.1. A stratégia mds munkaerdpiaci stratégiai dokumentumokhoz valo

illeszkedésének bemutatdasa

A stratégia kidolgozasat megeldz0 tervezés és végrehajtas e részeleme lefedi tobbek
kozt a létezd, kozéptavu koncepcioalkotasi céllal kiadott dokumentumok attekintését,
feldolgozasat, ennek keretében a meglévd, akar mas idéhorizontot lefedd, am folérendelt
stratégidk dokumentumbhierarchidba vald beillesztését, célrendszeriik kapcsolodasi
pontjainak azonositdsat, e logika mentén hasonloképpen a mellérendelt — térségi, megyei
vagy alsébb szintli — tervezési dokumentumok feltérképezését. A Békés megyei
munkaerdpiaci stratégia tervezése folyaman is azonositasra keriiltek a dokumentum
megalapozasat szolgald azon elemzések, amelyek szintén kozéptava tervezési céllal
késziiltek, és amelyek az allami-onkormanyzati célkitiizéseket Gsszegezve meghatarozzak a

jelen dokumentum céliranyozasat is.

A munkaerdpiaci stratégiai célok igen szertedgazoak, szélesebb tervezési spektrumot
olelnek fel, mint akar a foglalkoztataspolitikai dokumentumok?, igy céljaik szamos stratégiai
tipustt dokumentumban azonosithatok, és a jelen dokumentum el6kutatdsa sordn szamos

forrasmunka azonositasra 1s keriilt. A stratégia mas munkaerOpiaci stratégiai

! Mig utobbiak a munkaerdpiac egy — habar kdzponti, meghatarozoé jelentdségii — elemét, a foglalkoztats egyes
kapcsolodo aspektusait fedik le, a munkaerdpiaci stratégidk ettdl szélesebb kontextusban olyan kérdésekre is
hangsulyt fektetnek, amelyek a foglalkoztatds tdgabban vett értelmezési korébe sem tartoznak bele. Ilyenek
példaul az oktatés, az egészség, a kornyezet vagy az infrastruktura, mint a munkaerdpiacra kdzvetett hatassal
1év6 tényezok.
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dokumentumokhoz valé illeszkedésének bemutatdsa mindezek alapjan az aldbbiakban

harom dimenzidban torténik meg:

Békés

elsdként a legtagabb kontextust felolelve a nemzetkozi stratégiai
dokumentumokhoz valé kapcsolodas keriil a vizsgdlodas kodzéppontjaba;
ennek keretében — Magyarorszag teriileti €s politikai pozicioit figyelembe véve
— az Europai Unié6 munkaerOpiac szempontjabol relevans tervezési
dokumentumai keriilnek bemutatasra, igy az Europa 2020 stratégia, az Europai
foglalkoztatasi stratégia ¢és kozelebbi kapcsolodasként az Interreg V-A
Romaénia-Magyarorszag Program,;

ezt kovetéen mar a megyei szintl tervezés kozvetlen stratégiai kdrnyezetét
képezve az orszagos dokumentumokhoz valé kapcsolodasok keriilnek
bemutatdsra; e dokumentumok tovéabbra is jelentds kapcsolddasi pontokat
jelentenek az unids tervezés dokumentumaival, 1évén a hazai stratégiak a
kozosen kidolgozott célrendszer leképezddései; ennek keretében keriil
feldolgozasra tobbek kozt a megel6zé pénziigyi ciklus foglalkoztatasi
stratégidja, az Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid és az
Eurodpai Bizottsag Magyarorszagrol szolo 2019. évi orszagjelentése is;
harmadikként a megyei fejlesztési dokumentumok alkotjak a jelen stratégiahoz
vald kapcsolodas legkdzvetlenebb szintjét, Békés megye 2017-2021 kozotti
1ddszakra vonatkozo foglalkoztatasi stratégidja €s a megyei teriileti fejlesztés
dokumentumai részben azonos célhatdrozassal azonositjak a munkaerdpiac
fejlesztésére is vonatkozo teenddket, a stratégiai tervezésben valo figyelembe

vételiik igy elengedhetetlen.

megye munkaerdpiaci stratégidja a fenti kiindulopontok alapjan tehat a

stratégiai tervezés harom szintjéhez — a nemzetkozi, az orszagos €s a megyei kozéptava

tervezési dokumentumok tekintetében — az alabb kifejtett modon illeszkedik.

2.2.1.1. Nemzetk6zi dokumentumok

Europai Unids kontextusban a foglalkoztataspolitika az egyik kiemelt — egyes

vélemények

szerint a legkiemelked6bb jelentdséggel birdé — szakpolitika. Annak
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bizonyitasaként, hogy az EU nagy figyelmet fordit a foglalkoztatas témakorének, elég
csupan az immar tobb mint 60 éve mikodod legrégebbi unids pénziigyi alap, az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA) f6 célkitlizését felidézni, amely munkavéllalok foglalkoztatasi
lehetdségeinek javitasa a tagallamok alkotta k6zosség belsé piacan (Balas, és mtsai., 2018,

old.: 7).

Habar a munkaerdpiaci folyamatok alakulasat — koztik kiilonosképpen a
foglalkoztatas folyamatait — az Eurdpai Uniot megalapoz6é Rémai Szerzédés még a piaci
automatizmusokra bizta, a tagallamok korében egyre gyakrabban meriilt fel az e teriiletre
vonatkozo torekvések Osszehangolasa. Elsé izben 1988-ban késziilt foglalkoztatasi
helyzetkép a tagallamok munkaerépiaci pozicidirol, majd a Maastrichti Szerzédés
kapcsolodo Fehér Konyv mar f6 téméjanak tekintette a novekedést, a versenyképességet és
a foglalkoztatast. Az ezt kovetd dokumentumok és folyamatok kozott az Eurdpa 2020
stratégia és az Eurdpai foglalkoztatési stratégia tekinthetdk a legfontosabb nemzetk6zi, unios

dokumentumoknak a munkaerdpiaci stratégiai tervezés teriiletén.

Az Eurdpa 2020 stratégiat (a tovabbiakban: EU2020) az Eurdpai Bizottsag 2010-ben
inditotta el, ebben a stratégiai dokumentumban 6sszegzi az Unid és tagallamai szamara 2010
¢és 2020 kozotti idészakban iranyado foglalkoztatassal és ndvekedéssel kapcsolatos céljait
(Eurdpai Bizottsag, 2010). A dokumentum alcimében megjelend jelzok alapjan az EU az
évtized elején az intelligens, fenntarthatdsagot és az inkluzivitast szem el6tt tartd ndvekedést
tartotta a fejlddés irdnyanak, a jelen projekthez és stratégiai dokumentumhoz ezaltal
integransan kapcsolodik, hiszen a fenntarthatd fejlodés a Békés megyei munkaerdpiaci
stratégia egyik f6 iranyvonala is. A dokumentum elnevezése annak harom f6 prioritasat az

alabbiakban reprezentalja (Eurdpai Bizottsag, 2010, old.: 5):

e azintelligens novekedés az EU2020 értelmezésében egyfajta hatékonysagot jelent,
a beruhdzasok nem mennyiségi, hanem mindségi megkdzelitését, ennek jegyében
pedig a tudadsalapi ndvekedés tdmogatasat az oktatasba, kutatasba és innovacioba
vald befektetés révén, létrehozva egy "tudason és innovacion alapuld gazdasagot™.

e a fenntarthatd novekedés kulcsszava szintén a hatékonysdg, amely ebben az

esetben az erOforrasokkal — értve ez alatt a természeti és emberi er6forrast — valo
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hatékonyabb gazdalkodas (eréforras-hatékonysag) és kornyezetbarat energia

felhasznaldsa (alacsonyabb és visszafogottabb szén-dioxid kibocsatds) révén

kivanja biztositani az EU gazdasaganak versenyképességét;

e andvekedés inkluziv modon torténd megvalositasa pedig a tarsadalom bevonasat

jelenti a fejlodésbe, ennek keretében a foglalkoztatds magas szintjének biztositasat,

a tarsadalmi rétegek €s a foldrajzi teriiletek kozti kohézid erdsitését, ennek

érdekében pedig a munkahelyteremtésen és a szegénység csokkentésén van a

hangsuly.

A stratégia azonosit un. kiemelt célkitizéseket, amelyek a fenti prioritdsoktol

figgetlenek, azokat egyetemlegesen ¢€s horizontalisan lefedik;

emellett az egyes

prioritdsokhoz kapcsoldoddan azonositja azokat a fobb cselekvési teriileteket, amelyeken

beliil Eurdpanak cselekednie kell a prioritdsokban megjelend célok teljesitése érdekében (a

cselekvési teriiletekhez rovid magyarazatok tartoznak). A stratégiahoz kapcsolodnak azok a

— a jelen stratégia nemzeti stratégidkhoz vald kapcsolddasanak kifejtésekor részletesebben

is bemutatott — orszagjelentések, amelyek az egyes tagallamokat segitik, szamukra

orszagspecifikus ajanlasokat tesznek sajat stratégidjuk kidolgozasara.

1. tablazat: Az Eurdépa 2020 stratégia prioritasai, cselekvési iranyai és az ajanlott

cselekvések tartalma

Prioritas

Cselekvési irany

Cselekvés tartalma

Intelligens
novekedés

Innovacio

Az ,Innovativ Uni6” elnevezési kiemelt kezdeményezés célja a
kutatas és az innovacioé keretfeltételeinek javitasa és finanszirozasi
forrasainak bdvitése az innovaciés lanc megerdsitése ¢és a
beruhazasok Uniod-szerte megvalositando novelése érdekében

Oktatas

A ,,Mozgasban az ifjisag” elnevezési kiemelt kezdeményezés célja
az oktatasi rendszerek teljesitményének és az eurdpai felsGoktatas
nemzetk6zi vonzerejének novelése.

Digitalis
tarsadalom

Az  Eur6pai digitilis menetrend” elnevezésti  kiemelt
kezdeményezés célja a nagy sebességii internethalozat bovitésének
felgyorsitasa és az egységes digitalis piac elényeinek kamatoztatasa
a haztartasok és a vallalkozasok szamara.

Fenntarthato
novekedés

Eghajlat, energia
és mobilitas

Az ,,Broforras-hatékony Euro6pa” elnevezési kiemelt
kezdeményezés célja a gazdasidgi novekedés és az erdéforrasok
felhasznaldsanak szétvalasztasa, a gazdasag szén-dioxidmentesitése,
a megujuld energiaforrdsok novekvé mértéki alkalmazdsa, a
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kozlekedési agazat modernizalasa és az energiahatékonysag
elésegitése.

Az Iparpolitika a globalizacié koraban” elnevezésii kiemelt
kezdeményezés célja a vallalkozasok — kiilondsen a kkv-k — {izleti
kornyezetének javitasa és a vilagszinten versenyképes, erbs és
fenntarthato ipari bazis kialakitasanak timogatasa.

Versenyképesség

Az ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” elnevezésii kiemelt
kezdeményezés célja a munkaerépiacok modernizalasa a
munkavallalok mobilitasanak fokozédsa és az egész életen at tartd
készségfejlesztés révén, a munkaerd-piaci részvétel dsztonzése és a
munkaerd-piaci kindlat és kereslet jobb dsszehangolésa érdekében.

Foglalkoztatas és
készségek

Inkluziv
novekedés

A ,Szegénység elleni europai platform” elnevezésti kiemelt
kezdeményezés célja olyan tarsadalmi és teriileti kohézid biztositasa,
ahol a novekedés és a munkahelyteremtés elonyeit széles kdrben
megosztjak, a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben €16k
pedig méltoésagban, a tarsadalom aktiv tagjaiként élhetnek.

Szegénység elleni
kiizdelem

Forras: (Eurdpai Bizottsag, 2010, old.: 35)

A jelen stratégia a munkaer6piac megyei fejlesztése kapcsan figyelembe veszi az
intelligens novekedés, illetve a fenntarthatdsag és az inkluzivitas kovetelményeit, javaslatait
e szempontok alapul vételével teszi meg. Erinti mindharom prioritast olyan médon, hogy a
munkaerdpiac fejlesztésének egyik alkalmas modszereként az oktatast, az oktatasi
lehetdségek fejlesztését jeloli meg, a fejlesztésben tovabbd nagy hangsulyt fektet a
hatékonysdg innovativ dimenzidjara. A fenntarthatdsagot alapveté megkozelitésmodkeént,
annak emberi er6forrasbeli és versenyképességi oldala pedig fontos fejlesztési szempontként
jelenik meg a dokumentumban. Legkdzvetlenebb illeszkedése az inkluziv ndvekedés
kapcsan mutathatd ki, a foglalkoztatas és készségek fejlesztése terén a munkaerdpiac
modernizaldsat, a munkaerd mobilitdsat és szamos egyéb, az EU2020 stratégiaval
kapcsolatba hozhatdé szempontot érint, mikdzben hangsulyos szocialis dimenzigja éltal a

munkaerdpiaci stratégia a szegénység elleni kiizdelmet is szolgalja.

Az Eurépa 2020 atfogo fejlesztési stratégidja mellett a jelen stratégia az Eurdpai
foglalkoztatasi stratégiat (a tovabbiakban: EFS) is nemzetkozi kiinduldpontnak tekinti. Az
EFS Magyarorszag unids tagsaga el6tti idokre nyulik vissza, torténete 1992-ben kezd6dott
a kozos unios foglalkoztataspolitikai célkitiizések igényének megfogalmazasakor, amelynek
kereteiben a tagallamok végiil 1997-ben allapodtak meg, a luxembourgi folyamat alapjan

miik6do éves folyamat jelentds valtozasként integralodott az Europa 2020 stratégiaba. Ezt
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tesz kozzé, amelyeket a tagallamok megtargyalnak és jovahagynak, majd az
EU Tandcsa elfogadja azokat. Az irdnymutatasok tartalmazzak azokat a kozos
foglalkoztataspolitikai prioritdsokat és célértékeket, amelyek az EU kozos
céljainak tekinthetdk a munkaerdpiac tertiletén.

Ezt kovetéen a Bizottsag az Eves novekedési jelentés (AGS) mellékleteként
Ko6zos foglalkoztatasi Jelentést (JER) jelentet meg, amelyet az EU Tandacsa
elfogad. A jelentésben a Bizottsag az europai foglalkoztatasi helyzetet elemzi,
valamint az irdnymutatdsok végrehajtasat és a foglalkoztatasi €s szocidlis
mutatok eredménytablajat értékeli.

Ezutan kovetkezik a nemzeti reformprogramok (NRP) tagéallamok altali
benyujtasa. A Bizottsag ¢ dokumentumok megfeleldségét, az Europa 2020
stratégiaval valo koherencidjat vizsgalja.

Végiil, az NRP-k vizsgalatat kovetden késziilnek el azok az orszagjelentések,
amelyek a tagallamok gazdasagpolitikdjat — azon belill a munkaerdpiacra
vonatkozo allami reformokat — értékelik, ajanlasaikat e megallapitasok alapjan

hozzék meg.

A 2019. évi orszagjelentés szakpolitikai célkitlizéseit és legfrissebb, 2020. évi Nemzeti

Reform Program, valamint a jelen stratégia kapcsolodasi pontjait a késobbiekben, az

orszagos dokumentumok korében mutatjuk be.

A jelen stratégia mindezen nemzetkdzi stratégiai kiindulopontokon feliil természetes

modon kiemelten figyelembe veszi az Interreg V-A Romania-Magyarorszag Program

célkitizéseit

(Interreg V-A Romania-Hungary, 2019). A roman-magyar hatarmenti vezet

egylittmiikodésének tdmogatdsa jegyében javaslataink megfogalmazasakor kiilonds

figyelmet forditottunk Békés megye hatarmenti régios elhelyezkedésére, illetve az e lokacid

adta munkaerdpiaci tobbletlehetdségekre.

1.

A kozos értekek és eréforrasok kozos védelme €s hatékony felhasznélasa

(Egytittmikodés a kozos értékek €s erdforrasok teriiletén);

23



€O nterreg -

Romania-Magyarorszag

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap

2. A fenntarthatd, hatarokon atnyulé mobilitds fejlesztése ¢és a szik
keresztmetszetek  csokkentése (Egyiittmiikodés a megkozelithetoség
teriiletén);

3. A foglalkoztatas fejlesztése és a fenntarthatd, hatarokon atnyaldé mobilitas
elosegitése (Egylittmiikddés a foglalkoztatas teriiletén);

4. Az egészségligyi szolgaltatas fejlesztése (Egylittmiikddés az egészségligy és a
megeldzés teriiletén);

5. A kockazatmegel6zés ¢és a katasztrofakezelés fejlesztése (Egylittmiikodés a
kockéazatmegel6zés €s a katasztrofakezelés teriiletén);

6. Intézmények €s polgarok hatarokon atnyuld egyiittmiikodésének eldsegitése

(Intézmények és kozosségek egyiittmiikodése).

A jelen stratégia prioritasokkal valo kozvetlen kapcsoldoddsa a harmadik prioritas
kapcsan azonosithatd, célja ugyanis munkaerdpiacra vonatkozd stratégia tervezés
elosegitése révén tobbek kozt a foglalkoztatas fejlesztése, illetve mas munkaerépiaci

mutatok terén a fejlodés lehetséges irdnyainak felvazolasa.
2.2.1.2. Orszagos dokumentumok

Az orszagos szintli szakpolitikdk kozéptava tervezési dokumentumai Magyarorszag
Europai Unidhoz tortént csatlakozasat kovetden — nem minden teriileten, de a szakpolitikak
tulnyomo6 tobbsége esetében — ciklikusan alkalmazkodnak az EU pénziigyi tervezési
ciklusaihoz, mivel a szakpolitikai célok elérését lehetdvé tevd hazai pénziigyi forrasokat
rendszerint unios tamogatasok egészitik ki. A tamogatasok ezen idGszakokat alapul véve, az
adott 1iddszakra kitlizott orszdgos ¢€s szakpolitikai teriiletekre lebontott célok (és
természetesen a kozds €s a tagorszadgokra irdnyado koltségvetést dvezd politikai vitak és

alkuk) fuggvényében keriilnek megallapitasra.

Mindehhez illeszkedve a stratégiai dokumentumok hétéves iddszakokban hatarozzak
meg az adott szakpolitikdk irdnyvonalait, a legutobbi — jelenleg is aktudlis — tervezési
1d6szak 2013-2020 kozé esik, a kovetkezd pénziigyi ciklus pedig 2021-2027 kozé esik. A
munkaerdpiac 6 célkitlizéséhez, a foglalkoztatds bdvitésének céljdhoz illeszkedve, a

célkitlizés jelentOségét illusztralva a foglalkoztataspolitika 0nalldé hazai stratégiai
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dokumentumként jelenik meg. Ez ,,A 2014-2020 kozotti idészak foglalkoztataspolitikai céla
fejlesztéseinek megalapozasa” cimii, 2014 januarjaban kiadott stratégiai dokumentum
(Nemzetgazdasagi Minisztérium Foglalkoztataspolitikaért Felelds Allamtitkarsag, 2014) az
aktualis tervezési idOszakra vonatkozd orszagos helyzetelemzést és analizist végez,
kozéptavu trendeket vazol fel, illetve jovoképet, stratégiai és specifikus célokat, valamint
prioritdsokat hataroz meg. Mindezek alapjan pedig beavatkozési javaslatokat fogalmaz meg
¢és eszkOzoket tarsit az iddszakban végrehajtasra ajanlott intézkedésekhez ¢és fejlesztési
sziikségletekhez. A dokumentumban Osszegzett prioritasok és intézkedés-csoportok az

alabbiak.

3. tablazat: A 2014-2020 kozotti iddszak orszagos foglalkoztataspolitikai prioritasai és
intézkedés-csoportjai

Prioritasok Intézkedés-csoportok
Munkaeré-piaci belépés segitése Aktiv munkaer6-piaci eszk6zok
A fiatalok fenntarthaté munkaer6-piaci Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ)
integracioja fejlesztése

Az egész életen at tartd tanulds 6sztonzése a
szakképzés és felnottképzés timogatasaval és Célzott foglalkoztatasi kedvezmények
fejlesztésével

A munkavallalok és vallalkozasok munkaerd-

piaci alkalmazkodoképességének fejlesztése A szakkepzés fejlesziése

A felné6ttképzés fejlesztése

Munkaer6-piaci alkalmazkodoképesség

A szocialis gazdasag és non-profit fejlesztése

foglalkoztatasi programok timogatasa

A szocialis gazdasag és non-profit
foglalkoztatasi programok timogatasa

Forrds: (Nemzetgazdasagi Minisztérium Foglalkoztataspolitikaért Felelés Allamtitkarsag, 2014, old.: 4-7)

A jelen stratégia a 2014-2020 kozotti unids pénziigyi ciklus orszagos
foglalkoztataspolitikai prioritasait ¢és intézkedés-csoportjait figyelembe véve, azok
aktualitasat feliilvizsgalva €s a sziikséges pontokon tovabbfejlesztve fogalmazza meg

ajanlasait.

25



€O nterreg -

Romania-Magyarorszag

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap

A tarsadalmi, gazdasagi és teriileti fejlodés jovobeli irdnyainak meghatirozasadban

Magyarorszadg egyik alapdokumentuma az Orszdgos Fejlesztési ¢és Teriiletfejlesztési

Koncepcio (Magyarorszag Kormanya, 2012), amely egyik legfobb fejlesztéspolitikai

feladatanak tekinti a foglalkoztatassal kapcsolatos mutaték javitasat.

Kozéptavon

megvalositani sziikséges tarsadalomstratégiai feladatdnak tekinti a foglalkoztathatdsag

fejlesztését, a képzésben és foglalkoztatasban valo részvételt segitd személyes szolgaltatasok

biztositasat (Magyarorszag Kormanya, 2012, old.: 72), illetve kijelenti azt is, hogy a

gazdasag fellenditésének egyik kulcsa a foglalkoztatas ndvelése (Magyarorszag Kormanya,

2012, old.: 44).

4. tablazat: Gazdasag- és tarsadalomstratégiai feladatok az Orszagos Fejlesztési és
Teriiletfejlesztési Koncepcioban

Kozéptavon sziikséges gazdasagstratégiai feladatok

Hossza tavu fejlodést megalapozd
gazdasagstratégiai teriiletek

e a foglalkoztatast biztositd gazdasagi
agazatok és tevékenységek fejlesztése

e anagyobb foglalkoztatasi potenciallal
rendelkez6 gazdasdgi dgazatok tamogatasa

e apiacbdvitési lehetdségek feltarasa,
piacbovités (pl. keleti nyitas)

e aszocialis gazdasag tamogatasa

e ahelyi gazdasag erdsitése

e abarnamezds teriiletek rekultivalasa

piaci ujrapozicionalas

az innovativ, versenyképes, magas
hozzaadott értéket eldallitd agazatok hazai
termelésre, kutatasra alapozott fejlesztése
a szakképzési, felsdoktatasi és
feln6ttoktatasi hattér, a tehetségtamogatas
rendszerének megteremtése

az agrar- és élelmiszergazdasag exportcélu
€s a belsd piacot, foglalkoztatast és
egészséges élelmiszereket biztositd
fejlesztése

a halozati gazdasag és a helyi gazdasag
elésegitése

a turizmus fejlesztése

Kozéptavon megvalositani sziikséges
tarsadalomstratégiai feladatok

Hossza tavu fejlédést megalapozd
tarsadalomstratégiai tertiletek

o amegélhetést, jdvedelmet biztositd
foglalkoztatasi lehetdségek biztositasa

o aképzettségnek, készségeknek megfeleld
foglalkoztatasi lehetdségek biztositasa

e a foglalkoztathatdsag fejlesztése, a
képzésben és foglalkoztatdsban vald
részvételt segitd személyes szolgaltatasok
biztositasa

e a gyerekszegénység elleni kiizdelem, a
gyerekek felzarkozasi és oktatési
esélyeinek novelése

gyermekvallalast 6sztonz6 programok
atgondolt, a gazdasagi fejlodéssel egyiitt
kialakitott szakképzés, felsGoktatas,
feln6ttképzés

a hazai oktato, kutatd, fejleszté miithelyek
megerésitése, eredmények hazai
gazdasagban torténd hasznositasa

a koznevelés stratégiai elemként kezelése
— komplex, integralt oktatas — nevelés,
halozatfejlesztés, intézményesités
életpalya-modellek a fiataloknak és az
egyes szakteriileteken

a kozszféra hozzaadott értékének novelése
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e aromak, mélyszegénységben ¢16k e akdzosségi értékek megerdsitése
tarsadalmi felzarkozasa e az iddsddés megfeleld kezelését biztosito

e ahatranyos helyzetii emberek szemléletvaltas
foglalkoztatasi lehetdségeinek bovitése e aszocialis ellatorendszer atalakitasa

o alakhatasi feltételek javitasa, szegregalt e a munkaerd-kindlat mindségének javitasa,
élethelyzetek felszamolasa foglalkoztathatésaganak novelése

e agyermekvallalast 6sztonz6 kdrnyezet o akozszolgaltatasokhoz valo hozzaférésben

e ajo mindségl kisgyermekkori tapasztalhatd ardnytalansdgok
szolgaltatasok, kiemelten hatranyos kiegyenlitése

helyzeti gyermekeknek és sziileiknek

e akoznevelési rendszer
hatranykompenzacios képességének
erdsitése

e akulturalis értékekhez és
szolgaltatasokhoz, kozszolgaltatasokhoz
valo egyenld esélyli hozzaférés biztositasa

e  az egészségtudatos életformara nevelés,
minden életkornak megfeleld sportolas
lehetségének megteremtése

o a feln6ttkori tanulés, tovabb és atképzési
lehetségek megteremtése, a digitalis
tarsadalom megteremtése

e az ¢épitett 6rokség és a miiemlékek
(orokségallomany) allapotanak javitasa,
tudomanyos értéki helyreallitasa

Forras: (Magyarorszag Kormanya, 2012, old.: 45, 72)

A kozéptavon megvalositani sziikséges és a hossza tava fejlédést megalapozo
gazdasdg- és tarsadalomstratégiai feladatok kozt kiemelt helyen szerepelnek, €s szdmos
dimenzidban megjelennek a foglalkoztatds, igy a munkaerdpiac fejlesztésével kapcsolatos
célkitlizések (a tablazatban kiemelve az ezzel kapcsolatos pontok). A jelen stratégia ezeket

alapul véve fogalmazza meg a kdvetkezo hétéves periodus munkaerépiaci targyu javaslatait.

Habar nem orszagos keretek kozott késziilnek, mégis az orszagos hatokorrel
rendelkezé stratégiai dokumentumok kozé sorolhatok az Eurdpai Bizottsag altal készitett
orszagjelentések, amelyekben a Bizottsdg a legfontosabb tarsadalmi ¢és gazdasagi
kihivasokat atfogdan Gsszegzi, egyben értékelést ad a megel6z6 iddszak reformjairdl és
szakpolitikai 1épéseirdl. Stratégiai jelentOségiiket az orszagjelentésekben megfogalmazott
orszagspecifikus ajanlasok adjak, amelyekben az Eurdpai Bizottsag az egyes orszagokra
vonatkoz6, unids szintli stratégiai dokumentumokban szerepld célok elérését segitd
javaslatokat fogalmaz meg, ilyen médon pedig a hazai foglalkoztataspolitika iranyvonalait
alapvetden befolyasolja. Magyarorszagrol legutobb a 2019-es évre vonatkozoan készitett

jelentést a Bizottsag (Eurdpai Bizottsag, 2019), amelyben az el6z6 évben kiadott, vagyis
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2018. évi orszagjelentés ajanlasainak teljestilését értékeli, illetve attekintést — tobbek kozott
— a munkaerGpiac és a foglalkoztatas helyzetérdl. Ezen feliil — tekintettel a 2014-2020 ¢és a
2021-2027 kozotti tervezési ciklusok koztes allapotara — beruhdzési iranymutatast ad a

kiiszobon 4ll6 ciklus kohézios politikajara vonatkozoan.

5. tablazat: 2021-2027 kozotti szakpolitikai célkitiizések az Europai Bizottsag
Magyarorszagrol szolé 2019. évi orszagjelentésében

Szakpolitikai célkitiizés Szakpolitikai célkitiizés tartalma

elnevezése

1. szakpolitikai célkitlizés: | A Bizottsdg magas prioritast képezd beruhazasi sziikségleteket azonositott:

Intelligensebb Eurépa — e a kutatdsi és innovacids kapacitasok novelése és a fejlett
Innovativ  és intelligens technologidk  elterjesztése  vonatkozasaban az  intelligens
ipari atalakulas szakosodasi teriileteken;

e a digitalizacié elényeinek a polgarok és a vallalatok szamara vald
kiaknazasa tekintetében;

e a kis- és kozépvallalkozasok novekedésének és
versenyképességének fokozasa tekintetében, ideértve a vidéki
térségeket is;

e az intelligens szakosodashoz, az ipari atalakulashoz és a vallalkozoi

1éthez kapcsolodo készségek fejlesztése terén.

2. szakpolitikai célkitlizés: | A Bizottsag magas prioritast képezd beruhazasi sziikségleteket azonositott:

Alacsony szén-dioxid- e az energiahatékonysag novelése és a megljuld energiaforrasok
kibocsatasi  és  zOldebb felhasznalasa terén;

Eurépa -  Tiszta és e azéghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas, a kockazat megeldzés és
méltanyos energetikai a Kkatasztrofikkal szembeni ellendllo-képesség elémozditdsa
atallas, zold ¢és kék tekintetében;

beruhazas, korforgasos e a fenntarthat6 vizgazdalkodas elémozditasa tekintetében;

gazdasag, az o akorforgasos gazdasagra valo atallas elémozditasa érdekében;

¢ghajlatvaltozashoz  val6 e a bioldgiai sokféleség elbsegitése, a varosi kornyezetben taldlhatd

alkalmazkodas cs z61d infrastruktira fejlesztése és a szennyezés csokkentése terén.

kockazat-megel6zés

3. szakpolitikai célkitlizés: | A Bizottsdg magas prioritast képez6 beruhazasi sziikségleteket azonositott:

Jobban osszekapcsolt e a fenntarthatd, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben
Eurépa — Mobilitas ¢és ellenalloképes, intelligens, intermodalis transzeurdpai kozlekedési
regionalis IKT- halozatok kialakitasa, illetve a transzeuropai kozlekedési halozatok
0sszekapcsolodas
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jobb elérhetdsége, a nemzeti, regionalis és hatiarokon atnytld
mobilitas fejlesztése terén;

a fenntarthatd varosi mobilitas eldmozditasa érdekében.

4. szakpolitikai célkitlizés:
Szocialisabb Europa — A
szocialis jogok eurodpai

pillérének végrehajtasa

A Bizottsag magas prioritast képezd beruhazasi sziikségleteket azonositott:

a varosi teriiletek integralt tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és
kornyezeti fejlédésének elomozditasa érdekében;
az integralt tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és kornyezeti fejlodés

elémozditasa érdekében a vidéki teriileteken is.

Forras: (Eurdpai Bizottsag, 2019)

A jelen stratégia a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozé szakpolitikai célkitlizéseket

is alapul véve fogalmazza meg a munkaerdpiacra vonatkozo stratégiai ajanlasait.

Az orszagos hatokorli stratégidk sordban — idérendiséget, pontosabban aktualitast

figyelembe véve — a legtijabban megjelent dokumentum az eurdpai szemeszter rendszerébe

illeszkedd, 2020. évi Nemzeti Reform Program (Magyarorszdg Korménya, 2020).2 A

stratégia a munkaerdpiaci szakpolitikdt hasonloképpen kiemelt témajanak tekinti, ahogyan

a hazai tervezési dokumentumok tobbsége. A stratégia tervezésbe valo illeszkedés kapcsan

az aldbbi munkaerépiaci és azzal kapcsolatba hozhatdé reformiranyokat vézol fel

(Magyarorszag Kormanya, 2020, old.: 12, 20-22):

o nemek kozotti foglalkoztatasi rés csokkentése: ennek érdekében inditott

projekt az atipikus foglalkoztatasi formdk megerdsitése révén a ndk

munkaerdpiacra torténd fokozottabb bevonasat segitheti az érdekelt felek

(munkaltatok/alkalmazottak) bevonasaval a sziikségletek felmérése, a

problémak azonositasa és a j6 gyakorlatok cseréje révén;

o felsOoktatés digitalis atallasanak stratégiai timogatasa: az e témaban benyujtott

palyazat a digitalis atallas mar meglévd stratégiai keretrendszere digitalis

mindségének ¢€s tartalmanak javitasat célozza a jelenlegi beavatkozasok

2 A stratégia a jelentds valtozasokat hozo 2020-as év egyes intézkedésterveit mar magaban foglalja, a COVID-
19 jarvanyra vonatkoz6 tartalmait ezért a stratégia késObbi, e témaval foglalkoz6 szerkezeti egységében

dolgozzuk fel.
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feliilvizsgalata és Ujradefinidldsa, valamint a digitdlis felkésziiltséget mérd
indikatorok kialakitasa révén;

mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok megerdsitése: a 2019-2030-kozotti
idészakra elfogadott stratégia megvaldsitasa kapcsan benyujtott projekt célja a
hatékony szakértdi hattértamogatas nyujtasa a Stratégia egyes intézkedéseinek,
valamint teljes értékelési rendszerének kidolgozasahoz;

foglalkoztatottak szaménak tovabbi bdvitése: a még meglévd munkaerd-
tartalék mozgositasa révén, foként a hatranyos helyzeti csoportok, igy a
kozfoglalkoztatottak, az inaktivak és allaskeres6k, tovabba a fiatalok, a
kisgyermekes ndk és a nyugdijasok bevonasaval;

foglalkoztatasi intézményrendszer fejlesztése: a program célja az allami
foglalkoztatasi hivatalok és a vallalatok kozotti kapcsolat erdsitése, illetve a
személyre szabott segitségnyujtas, amely révén az orszag minden munkatigyi
hivataldban hatékonyabba valhat az allaskeres6k kozvetitése a vallalkozdsok
felé;

aktiv munkaerdpiaci eszkozok: komplex tdmogatasi eszkdzoket nyujté unids
tarsfinanszirozasu programok 25 év feletti allaskeresoknek, inaktivaknak,
kozfoglalkoztatdsbol kilépdknek, egyes specidlis, hatranyos helyzetl
célcsoportoknak, nok és a kisgyerekes sziilok munkaerépiaci bevonasa és a
munkaer6 mobilizalasa érdekében, vallalatokat célz6 programokkal

kiegészitve.

e e ey

javaslatai megfogalmazésakor.

2.2.1.3. Megyei dokumentumok

A stratégiai tervezés egyik meghatdrozo vertikdlis dimenzidja a kozigazgatasi

kozépszint, amely — az egyes orszagok igazgatasi szintjeitdl fliggden némiképp eltéré modon

— a kozponti korményzat és a helyi kormanyzas kozott elhelyezkedd, tobb telepiilést és

kozépszintli vertikumot magaba foglalo teriileti egység. Magyarorszagon a megyék mai,

Onkorményzati jellegi miikodése, valamint demokratikus feladataik és hataskoreik
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deklardlasa a rendszervaltds idOszakara nyulik vissza: ebben az idészakban a partallami
struktirat és a parancs-végrehajtas tipusu irdnyitast a demokratikus, kozponti hatalomtol
fiiggetlen, ,allam az allamban” elven miikkodé Onkormanyzatisag valtotta fel, az
Onkormanyzatisag pedig nem csupan a legalso szintet képviseld telepiilések, hanem a nagy

hagyomanyokkal rendelkezd megyék vezetését is érintette.

Az azoéta eltelt mintegy harom évtized soran az allamtudomanyi szakirodalom (ld.
példaul (Jakab & Szilagyi, 2016, old.: 303) szamos alkalommal hangoztatott kritikaként
fogalmazta meg a megyék kapcsan, hogy szerepkoriik kezdetben bizonytalan volt, majd
fokozatosan — a kdzponti szint kdzpolitika-alkoto és -formalo tevékenységéhez, valamint az
onkormanyzatok nagyfoku Onallosagahoz képest — hattérbe szorultak. Feladataikkal
parhuzamosan feladatkdreik is jelentdsen csokkentek, a kozponti és helyi er6k kdzé szorulva
ma mar érdemben nem jarulnak hozzé a hatékony allami mikddéshez. Ezzel szemben 4ll6
érvként fogalmazhaté meg, hogy a megyék ,profiltisztitdsa” nem Kkiiiresitést, hanem
egyértelmii feladatkijelolést jelentett, amelyben a megyék — bar a korabbiakkal
Osszehasonlitva valdban kisebb feladattomeggel rendelkeznek — jol koriilhatarolt
rendeltetésiikh6z ma mar egyre szélesebb korti eszkozoket kapnak, helyiik az allami-

onkormanyzati szervek rendszerében megszilardulni latszik.

Ennek egyik bizonyitékat adja a kotelezden ellatandd megyei 6nkormanyzati feladatok
attekintése soran az a tény, hogy a testiilet miikodésével kapcsolatos kiilonféle feladatok
mellett 6nall6 feladategységet képeznek — és kiilon jogforrasban is rendezettek — a

tertiletfejlesztéssel €s tertiletrendezéssel kapcsolatos feladatok.

6. tablazat: Megyei 6nkormanyzatok kotelezéen ellatandé feladat- és
hataskorcsoportjai

A feladatot vagy hataskort megallapito
Feladat- és hataskércsoport megnevezése
jogszabaly

I. Testiilet miikodése, képviseldk, bizottsagok,

L 2011. évi CLXXXIX. tv
tisztségviselok

2011. évi CLXXXIX. tv.

II. Teriiletfejlesztés és teriiletrendezés
1996. évi XXI. tv.
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1996. évi XXI. tv.

II1. Vidékfejlesztési és koordinacios feladatok
1997. évi LXXVIIL. tv.

1995. évi LIIL tv.

IV. Kérnyezetvédelem és természetvédelem
1996. évi LIIL tv.

V. Ko6zszolgaltatas 1991. évi XX. tv
VI. Foldmivelésiigy 1991. évi XX. tv
VII. Idegenforgalom 1991. évi XX. tv.

1991. évi XX. tv.

2011. évi CLXXXIX. tv.

VIII. Pénziigyi, gazdalkodasi feladatok 2011. évi CXCV. tv.

2011. évi CXCIX. tv.

368/2011. (XII. 31.) Korm. rend.

1991. évi XX. tv.
IX. Vagyongazdalkodas 2011. évi CLXXXIX. tv.
2011. évi CXCVL. tv.

X. Rendérség, tlizvédelem 1994. évi XXXIV. tv.

1990. évi LXV.

2000. évi XLII. tv.

2004. évi L. tv.

XI. Egyéb feladatok 2011. évi CVIIL tv.

2011. évi CLXXXIX. tv.

2013. évi XXXVL. tv.

272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet

Forras: sajat szerkesztés a hivatkozott jogszabalyok alapjan

E feladatok kozott pedig fellelheté néhany igen Iényeges, a megye és a megyéhez
tartozo telepiilések foglalkoztatottjainak helyzetét, illetve tagabb értelemben a megye és
telepiiléseinek gazdasagi fejlodését is jelentésen befolydsold feladatelem. A |I.
Tertiletfejlesztés és teriiletrendezés feladat- és hataskorcsoportba tartoznak példaul a
tertiletfejlesztési tervezéssel 0sszefiiggd, a teriiletfejlesztésrdl €s a teriiletrendezésrdl szolo
1996. évi XXI. térvényben (a tovabbiakban: Tftv.) megallapitott feladatok, koztiik pedig az

orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcioval Osszefiiggd megyei teriiletfejlesztési
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koncepcio, valamint az ez utébbi dokumentumon és a megyei teriiletrendezési terven alapuld
megyei teriiletfejlesztési program kidolgozasa ¢és elfogadasa. A teriiletfejlesztési tervek
végrehajtasaval kapcsolatban pedig feladatai kozé tartozik a megye gazdasaganak,
munkaerdpiacanak és foglalkoztatasanak fellenditése, emellett vizsgalja és értékeli a megye
tarsadalmi és gazdasagi helyzetét és egyéb relevans mutatoit. E feladatok kozé sorolhato a
megyére vonatkozo, stratégiai jellegli €s a gazdasag fejlesztésére vonatkozo tervezési

dokumentumok eldéallitasa is.

Békés megye vonatkozasaban a kidolgozott és rendelkezésre all6 — azaz nyilvanosan
elérhetd, kozzétett —, munkaerdpiaci targyu Stratégiai dokumentumok koére nem tér el
jelentésen mas hazai megy¢k stratégidinak korétdl. A tervezés altaldban a helyi, megyei
szereplok egyiittmiikodésével valosul meg, a stratégiai dokumentumok kdzott pedig a térségi
gazdasaggal, munkaerdpiaccal, foglalkoztatassal Osszefiiggd anyagok minden esetben
fellelhet6k. Ennek egyik példajaként késziilt el Békés megye 2017-2021 kozotti idészakra
vonatkozo foglalkoztatasi stratégidja is (Békés Megyei Onkormanyzat, Békés Megyei
Kormaényhivatal, Békés Megyei Vllalkozasi és Fejlesztési Nonprofit Kft., 2016)3.

A Békés megyei munkaerdpiaci stratégia a Kormanyzati Stratégia-alkotasi
Kovetelményrendszer (KSaK) figyelembe vételével integrans kapcsolatot mutat Békés
szerkezeti felépitésében, mind tartalmdban azonosithatd. A stratégia-alkotasi kézikonyv
utmutatasat kovetve a jelen stratégia felépitése (bevezetés, helyzetelemzés, erdsségek-
gyengeségek, lehetdségek-veszélyek, jovokép, célkitizések, eszkozok stb.) a 2017-2021
kozotti anyaggal osszhangban keriilt kialakitasra. Hasonloképpen keriiltek kivalasztasra a
Békés megye altaldnos helyzetképét feltard terliletek ¢és mutatok, amelyek az
Osszehasonlithatosdg és koherencia érdekében az elérhetd legmagasabb egyezdséggel
keriiltek meghatarozasra. A struktira és tartalmi iranyok mellett a modszertan kapcsan is
jelentds illeszkedés figyelhetd meg: a stratégia egyik modszereként a jelen dokumentumban

a korabbi, munkaerdpiaccal és foglalkoztatassal 6sszefiiggd megallapitasok feliilvizsgélatara

3 A stratégia elkészitésének finanszirozdsa a TOP-5.1.1-15-BS1-2016-00001 azonositdé szamdl,
,Foglalkoztatasi paktum Békés megyében” cimi projekt keretében tortént.
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¢s lehetséges tovabbvezetésére keriilt sor — pontosabban a leirt jelenségek jelenbeli

fennallasanak, avagy megoldottsaganak felmérésére.

A foglalkoztatas stratégiai szintli tervezésének témakdrébe sorolhatok még a — tobbek
kozt — megyei szinten készitett teriiletfejlesztési koncepciok, amelyek egyik kitlizott célja
rendszerint a munkaerépiac valamely argumentumanak fejlesztése (altalanossagban a
foglalkoztatas bovitése). A stratégiai tervezés jelentOs hajtoerejét képezte minden hazai
megyében az utobbi évek soran a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (a
tovabbiakban: TOP), amelynek célja foglalkoztatasi egyiittmiikodések megkotése volt a
hazai megyék, térségek vagy telepiilések kozott. A széleskori — allami és nem allami
szereplok bevonasaval megvalosuld — egylittmiikddések megalapozasa érdekében
megyénként foglalkoztatdsi targyu stratégidk késziiltek, amelyekben a készitok
meghatdroztak az egylittmiikodok potencialis korét, feladatait, illetve az egyiittmiikddés

tartalmat, varhat6 eredményeit, az aktualis allapotot és a kivant jovoképet.
Békés megye teriiletfejlesztési dokumentumai harom csoportba sorolhatok:

o Bc¢kés megye teriiletfejlesztési koncepcioja,
o Bc¢kés megye teriiletfejlesztési programja és

e Békés Megye Integralt Tertileti Programja (2014-2020).

Az els csoportba tartozik maga a Teriiletfejlesztési koncepcid (Tertilet- és
Telepiilésfejlesztok Magyarorszagi Egyesiilete, 2014), a koncepcidhoz kapcsolodo
Helyzetelemzés és helyzetértékelés (Békés Megyei Onkormanyzat, 2014a) és a Tarsadalmi-
gazdasagi (Pest Megyei Teriilet-, Teleptilés-, Kornyezet Tervezd és Tanacsado Kft., 2014a)
¢s Kornyezeti (Pest Megyei Teriilet-, Telepiilés-, Kornyezet Tervezd és Tanacsadd Kft.,
2014b) szempontu teriileti hatasvizsgalat. A masodik csoportba tartozdo dokumentumok a
Stratégiai Program 2014-2020 (Békés Megyei Onkormanyzat, 2014b), az Operativ Program
2014-2020 (Békés Megyei Onkormanyzat, 2014c), illetve — a koncepcié dokumentumaival
azonosan — a Térsadalmi-gazdasagi (Pest Megyei Teriilet-, Telepiilés-, Kornyezet Tervezd
¢s Tanacsado Kft., 2014c) és Kornyezeti (Pest Megyei Tertilet-, Telepiilés-, Kornyezet
Tervez6 és Tanacsaddo Kft.,, 2014d) szemponti teriileti hatasvizsgalat. A harmadik

dokumentumcsoportba pedig Békés Megye Integralt Teriileti Programja (Békés Megyei
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Onkorményzat, 2014d), valamint a Teriilet-, és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)

megyei kerete felhasznalasanak varhato iitemezése tartoznak.

A Békés megyei munkaerdpiaci stratégia szamottevd mértékben figyelembe veszi a
korabbi megyei tervezési dokumentumok stratégiai megkozelitését, felépitésében és tartalmi
iranyainak meghatarozasaban iranyadonak tekinti a foglalkoztatasi paktumok keretében
kidolgozott teriiletfejlesztési koncepcidk, mint tervezési dokumentumok struktirajat. Az
azonositott fejlesztési eszkdz- és célrendszer egyik prioritdsaként a dokumentumokkal
azonosan az emberi eréforras fejlesztése, valamint a fenntarthatd fejlodés feltételeinek

megteremtése a stratégia javasolt prioritasa.

2.2.2. A stratégia felépitése, szerkezete

A jelen stratégia szerkezeti egységeinek felépitése a stratégiai tervezés egyes lépéseit
reprezentélja, a stratégidk tartalmi konvencidival szemben mégis bovebb tartalommal bird,
keretes szerkezetli dokumentum, amelyben a tervezési l1épések leirasat megelézden a
tervezés €s a stratégiai teriilet elméleti alapjait tartalmazo szerkezeti egységek talalhatok, a
tervezés sziikebben vett logikéjat tartalmazo szerkezeti egységeket pedig a megvalositas
folyamatanak egyes — a stratégiai tervezésre visszahato — 1épéseirdl sz616 szerkezeti egység

foglalja keretbe.

7. tablazat: A stratégia felépitése, szerkezete

Stratégiai tervezés hagyomanyos 1épéseli Stratégia szerkezete
Vezet6i 0sszefoglalo: az eredmények 1. Vezetdi 6sszefoglald
tomor Osszefoglalasa

2. Bevezetés
2.1. El6zmények
2.1.1. Stratégiai dokumentum
l1étrehozéasanak sziikségességét
indokolo tényezdk
2.1.2. A stratégiaalkotas célja,
targya, kerete
2.2. Tervezés és végrehajtas
2.2.1. A stratégia mas
foglalkoztataspolitikai

Stratégiai dokumentumok bevezetése: a
dokumentumok 1étrehozéasaval kapcsolatos
kiegészitd informaciok

35



€O nterreg -

Romania-Magyarorszag

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap

stratégiai dokumentumokhoz
valo illeszkedésének
bemutatasa

2.2.1.1. Nemzetkozi
dokumentumok

2.2.1.2. Orszagos
dokumentumok

2.2.1.3. Megyei
dokumentumok

2.2.2. A stratégia felépitése,
szerkezete

2.3. Lehatarolas és fogalomértelmezés

2.3.1. A stratégia altal lefedett
terlilet bemutatasa

2.3.2. Fogalmak

Bovitett tartalmi elem

w

A stratégia koncepcionalis keretei

Helyzetelemzés elvégzése: a jelenbeli, a
tervezés kiindulopontjat jelentd allapotok
feltarasa

Helyzetelemzés

4.1. Megkozelités

4.2. Stratégiai teriilet

4.2.1. Foldrajzi lehatarolas

4.2.2. Telepiilésszerkezet

4.2.3. Kozlekedés

4.2.4. Tarsadalom

4.25. Egészség, oktatas-nevelés

4.2.6. Gazdasag

4.2.7. Munkaer6piac

4.3. A COVID-19 jarvannyal és a
jarvanyhelyzettel 6sszefiiggd
nemzetkozi, orszagos €s helyi-
teriileti intézkedések hatasa a
munkaerdpiacra

4.4. A munkaerdpiac empirikus
felmérése

SWOT-elemzés: a helyzetelemzésbdl nyert
adatok rendszerezése és kiegészitése

SWOT

5.1. Megkozelités

5.2. SWOT-elemzés

JovOkép meghatarozasa: a helyzetelemzés
¢s SWOT-elemzés alapjan meghatarozott
altalanos és specifikus célok kialakitasa

Jovokép

6.1. Megkozelités

6.2. Célallapot

6.2.1. Altalanos cél

6.2.2. Operativ célok

Stratégiai keretek

7.1. Potencialis beavatkozasi teriiletek
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7.1.1. Megyei vonatkozasu mikro-
, Kis- és kozépvallalkozoi
szektor szerepének erdsitése
7.1.2. Helyi gazdasagi szereplok
kozti egyiittmitkodések és
integraciok 6sztonzése
7.1.3. A megyei gazdasagi
kornyezet és szereplok
innovéacios készségének
novelése
7.1.4. Megyei foglalkoztatok
helyzetének javitasa
7.1.5. Megyei munkavallalés
helyzetének javitasa
7.1.6. Megyei foglalkoztatassal és
munkavallaldssal
kapcsolatban felmeriilé helyi
kormanyzati optimalizacid
7.2. Stratégiai alternativak
7.3. Stratégia meghatarozasa
8. Célkitlizések
8.1. Célhierarchia
8.2. Mutatdszdmok
9. A stratégia megvaldsitasanak 1épései
9.1. Sziikséges eszk6zok szdmbavétele
Bdvitett tartalmi elem 9.2. Megvalositas €s monitoring
feltételrendszere
9.3. Ex ante értékelési terv kialakitdsa

Stratégiai keretek meghatarozasa: a
kialakitott célok alapjan beavatkozasok
tervezése

Célkitiizések rendszerezése: a korabbi
tervezési fazisok

Forras: sajat szerkesztés

A stratégia tartalmi magjat ez alapjan a 4-8. {0 fejezetek adjak, a stratégia tervezés

hozzaadott értékét képviseld kibovitett tartalmi elemeket pedig a 3. és 9. f6 fejezetek jelentik.

2.3. Lehatarolas és fogalomértelmezés

A lehatarolas és fogalomértelmezés célja kettés: egyrészt meghatarozza a stratégia
pontos tipusat, témajat, hatokorét, illetve ezéltal valaszt ad a stratégiai dokumentumok
esetében alkalmazott tipizalasi modok kapcsan felmeriilo egyes specialisabb kérdésekre.

Célja emellett, hogy egyfajta kataszterét, gylijteményét adja a stratégidban hasznalt
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fogalomrendszernek, koriilirva azokat a kifejezéseket, amelyek a szakmai nyelvezet korébe

tartoznak.

Az aldbbiakban a stratégia altal lefedett teriilet bemutatasa kapcsan tobb tipizalasi
modszer szerint is meghatarozzuk a stratégia besorolasat, a hasznalt fogalmak kapcsan pedig
tobbszintli fogalmi katasztert hataroztunk meg, amelyben szerepelnek a stratégidban

hasznalt fontosabb szakmai kifejezések.

2.3.1. A stratégia dltal lefedett teriilet bemutatdsa

A stratégiai dokumentumok kifejezés korantsem egységes tipust takar, ezzel szemben
inkdbb dokumentumok meghatérozott kdrének koriilirdsara szolgal, amelyek eltérd tartalmi
jellemzokkel, ehhez illeszkedd felépitéssel és megjelenéssel birnak. A stratégiai
dokumentumok kozos célja egy adott teriilettel kapcsolatos célallapot megallapitasa,

eltérnek viszont abban, hogy ezt a célallapotot milyen mélységben hatarozzak meg.

8. tablazat: Stratégiai dokumentumok tipusai

F§ tartalmi elem F.c‘aher Koncepcié | Stratégia K1b9?/1tett Akcioterv
konyv akcioterv
Koncepciodalkotas X X X X
Részletes tervezés X X X

Forras: (Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Miniszterium, 2008, old.: 10)

A stratégiai dokumentumok a fenti besorolassal parhuzamosan témakoriik szerint is
tipizalhatok; ebben a szemléletben minden esetben egy adott szakpolitikdhoz sorolhatdk, az
adott szakpolitikat — avagy annak egy részteriiletét — tamogatjak. Ilyen modon beszélhetiink
oktatasi, energetikai vagy egyéb stratégidkrol. Hatokore szerint pedig a stratégia
felhasznélasanak foldrajzi szintjét értjiikk, ez alapjan beszélhetiink orszagos, megyei,

telepiilési stb. stratégiakrol.
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A Békés megyei munkaerdpiaci stratégia tipusa leginkabb a koncepciod és a stratégia
tipusa kozt helyezkedik el olyan értelemben, hogy tartalmazza a teriilettel kapcsolatos elvi
kiindulopontokat, koncepciojat annak felhasznalasaval fogalmazza meg, illetve
tervezésének mélysége révén a megvalositassal kapcsolatban is tAmpontokat ad a konkrét
adatok stratégiai tervezésben valo felhasznaldsdhoz. A stratégia téméja a munkaerdpiac,
ilyen moédon a munkaerdpiaci szakpolitikdhoz, kozvetetten pedig a gazdasagpolitikdhoz
kapcsolodik, hatokorét tekintve pedig megyei és megyei szint alatti célokat és ajanlasokat

tartalmaz.

2.3.2. Fogalmak

A stratégia fogalomkészlete a munkaerépiaccal szoros kapcsolatban allo — fbleg
kozgazdasagtani — szakkifejezésekbdl épiil fel; a stratégiaban hasznalt fontosabb terminusok
értelmezése haromfokozatti struktarat kovet, amelyben a f6 tipusként azonositott
munkaerdpiac fogalmahoz altipusként olyan kapcsolt fogalmak tartoznak, amelyek a
munkaerdpiac értelmezési korén beliil nyernek értelmet, a kapcsolt fogalmakhoz pedig azok
egyes tipusai kapcsolodnak. gy a munkaerépiac f6 fogalmara épiilve keriil definialasra
példaul a foglalkoztatas kapcsolt fogalma, azon beliil pedig a foglalkoztatas-politika, mint a

stratégia megkdzelités szempontjabol vett tipusfogalom keriil kifejtésre.

9. tablazat: A stratégiaban hasznalt f6bb fogalmak strukturaja

Fé6 fogalom Kapcsolt fogalmak Tipusfogalmak

munkaerdpiac szerepldi

munkaerdpiac munkaerdpiac kategoriai

fogalmi rétegei munkaerdpiaci egyensuly

helyi munkaerépiac

) »onkéntes” vagy allaskeresési munkanélkiiliség
munkaerdépiac

strukturalis munkanélkiiliség

diszkriminativ munkanélkiiliség
munkanélkiiliség

allandosult munkanélkiiliség

konjunkturalis munkanélkiiliség

szezonalis munkanélkiiliség
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foglalkoztatott

foglalkoztatottsag
foglalkoztatas

gazdasagilag (in)aktiv

foglalkoztatas-politika

Forras: sajat szerkesztés

A munkaerdpiac, mint fogalmi mag egyes rétegeinek meghatarozasa a mikro- és
makrodkonomia terrénuma, alapjai szamos sajatossaga alapjan megragadhatok. Ezek koziil
elséként a munkaerdpiac, mint intézmény tartalma azon szereploket — illetve statusukat,
jellemzodiket — és a kozottiik 1€vé kapesolatokat fedi le, akik, és amelyek Gsszességiikben
alkotjak a munkaerdpiacot, meghatarozzak ¢s alakitjadk annak miikodését (Tothné Sikora,
2002).

A két fobb szerepld természetesen a munkavallalo és a munkaltatd, a munkaerdpiaci
mozgasok az e két szerepld kozti tranzakcidk révén valdsulnak meg; tartalmi értelemben a
munkavallalok munkaerejiiket kinaljak, a munkaltatok pedig munkahelyeikkel ezen
er6forrasra tamasztanak keresletet. Az ezaltal 1étrejovo kapcsolati haloban a munkavallalok
munkaereje allokalodik a munkaltatok munkahelyei kozt, a mozgasok pedig Gijabb — avagy
folyamatos — (re)allokacios allapotot idéznek el6 (Galasi, 1982). A munkaerdpiac kategoriai
azok az alakito faktorok, amelyek a szereplok kapcsolodasait meghatarozzak. A munkabér,
mint alapvetd gazdasagi kategoria mellett — ahhoz integrans kapcsolodassal — ilyenek a
munkaerd-kereslet és a munkaerd-kinalat, ezek a munkaerdpiaci kategoriak a piac allapotara
permanens hatassal vannak. A munkabért is befolyasold keresleti és kindalati tényezdk az

alabbiak.

10. tablazat: A munkaer6 keresletét és kinalatat befolyasolé tényezdék a
munkaerépiacon

Munkaeroé-kinalat Munkaeré-kereslet

Tényezo neve Tényezo tartalma Tényezo neve Tényezo tartalma

Népesség  természetes

sz'apomlrata és ) fogyé}sa, demografiai csere soran ?;T;ﬁ%gaﬁzls idei f:lf;z

demografiai folyamatok | vandorlas, kordsszetétel | felmeriils potlasi Kiléodk  és b lg 5k
valtozasa (gyermekkora sziikséglet 1iepo €8 elépdk)
népesség  csdkkenése, aranya,

munkaképes koron tuli
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népesség aranyanak
novekedése), migracio,
munkaképes, megfeleld
szellemi  és  fizikai gazdasagi struktira
i képességekkel korszeriisodése,
munkaerdforras . . i _ . N ,,
nacysiga rendelkezé népesség | technikai haladas névekvo
gysag (egészségi allapot), munkanélkiiliség, kisebb
jogszabalyi kotottségek potlasi sziikséglet
(nyugdijkorhatar)
szabadids és munkaidd konjunktirdban  bdvits
munkaképes népesség egyensillya, sziikséglet
e jovedelemszerz6 és | gazdasag konjunkturalis o,
munkavéllalasi . - ; dekonjunktiraban
. . rejtett (otthoni) munka | allapota . ,,
hajlandosaga p L1 csokkend
aranya, munkanélkiili foelalkoztatotisa
ellatésok g &
dlvinal
. . .| foglalkoztatottak, e | ceyensuiyma ma..gasabl,),
gazdasagilag aktiv LT . realbérszint és | realbérszintnél csokkend
, , - , munkanélkiliek (szam, . . B
népesség szama, aranya rita) egyensulyi bérszint munkaeré-kereslet  és
foglalkoztatas
centralizacio, er6teljes
. L . . . s éralk S
népesség iskolazottsagi | foglalkoztatas munkaerGpiac t’>era o °s
, p . . . e érdekérvényesitd
szinvonala szinvonalanak javulasa | monopolizaltsagi foka . . ,,
képességgel rendelkez6
szakszervezetek
csaladi o szikiilé ’ fogyasztas,
munkamegosztas termékpiacok foglalkoztatasi
tarsadalmi normak , L monopolizaltsaganak szinvonal  csokkenése,
csaladnagysag, 1 1e s
; foka munkanélkiiliség
gyermekek szama N .
novekedése

Forras: (Tothné Sikora, 2000), (Gdabor R., 1998)

A munkaerd kinélatat és keresletét szamos tényez6 képes befolyasolni, a fenti tablazat
azokat a jellemzd, visszatérd modon jelentkezd tényezdket és tartalmukat irja le, amelyek a
munkaerdpiaci mozgasokért altalaban felelosek. A kinalati tényezdk tilstlya az egyensulyi
allapottol a kinalat tobblete felé mozditja el a munkaerdpiacot, mig a keresleti tényezok

fennallasa, intenzitasa tilzott keresletorientalt munkaerdpiaci viszonyokat eredményez.

A foldrajzilag jol elhatarolhato teriiletet lefedd, azaz helyi munkaerdpiac viszonyai

crer

lokalis piacokon a munkaadok versengése korlatozottabb, avagy egyaltalan nincs

versenyhelyzet, amennyiben eltéré szegmensekben tevékenykednek és igy eltérd kvalitasa
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munkavallalok irant tdmasztanak keresletet. A helyi munkaerdpiac tipizalasa tobb tényezo

szerint lehetséges, ezek koziil az alabbiak kiemelendok:

e munkakorstruktura szempontjabol: strukturalatlan vagy strukturalt, elébbi
esetében a munkakorok tipusai, azok valasztéka széles, a munkaerd-kinalat
konnyen talal megfeleld keresleti ajanlatot, mig utdébbi esetében a helyi
munkaerdpiac valasztéka szilkebb, ami nem csupan a munkahelyek
szamossagat érintheti, hanem példaul a helyben felkapott végzettséget,
szakmat, munkatapasztalatot, amellyel el lehet elhelyezkedni;

e munkaerdpiac térbeli hozzaférése szempontjabol: zart vagy nyilt, amely a helyi
munkahelyek fizikai megkozelithetdségét fedi le, a foldrajzi és kozlekedési
viszonyokat ¢és lehetéségeket, amelyek nagyban befolyasoljak a munkavallalok

¢s a munkaltatok helyben val6 letelepedését is.

A helyi munkaerdpiacok egy¢b tekintetben sem azonosak a munkaerdpiac altalaban
vett fogalmaval; a munkaltatok €és munkavallalok motivaciodi, elvérasai, stratégidi és
alternativai erdsen kotddnek a helyi viszonyokhoz, ahogyan a szerepldk mobilitasa is csak
részben korlatozott, a megfeleld6 munkakoriilmények, feltételek és kdvetelmények tehat
meghatarozzak a munkahelyek és munkavallalok, vagyis a kereslet és a kinalat térbeli

elhelyezkedését (Laszlo, 1996).

A kindlati és keresleti viszonyok kiegyenlitettsége esetén beszélhetiink a
munkaerdpiac egyensulyi allapotar6l, amely mint elméleti konstrukcidé szerepel a
szakirodalomban, a munkaerépiac normal allapotara ugyanis az egyenstlytalansag jellemzo.
Minden allapotaban jellemzdek olyan tényezdk, amelyek a piac irdnyba kilenditik, az ez
ellen hato er6k pedig nem képesek éppen egyensulyi allapotba visszajuttatni a piacot. Ebben
az idealizalt allapotban a munkaerd a legfontosabb ismérvek szerint strukturalt, atlathatosaga
¢és rugalmassaga korlatozott, a tOke €s az ¢ldmunka atvalthatésaga nem korlatlan, a szereplok

kapcsolatai kdlcsondsen elonyds alkuk soran jonnek létre (Laszlo, 1996).

A munkaerdpiaci egyensuly hidnyanak egyik véglete a munkahelyek terén
tapasztalhatd hidny, amely magatol értetddéen a munkaerd tobbletkinalatat, ezaltal pedig

munkanélkiiliséget eredményez. A  munkanélkiiliség fellépésében azonban a
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munkahelyhidny csupédn alapesetet képez, annak szamos kivalto oka lehet, az alabbiakban

ennek tipikus esetei, mint tipusok talalhatok.

11. tablazat: A munkanélkiiliség tipusai

Tipus Magyarazat

A  munkanélkiili helyzet Onkéntes moddon, a
,,onkéntes” vagy ,.allaskeresési” munkanélkiiliség munkavallald6 munkahelyelhagyasaval keletkezik,

amely az allaskeresés idétartamara all fent.

A munkaer6 keresletének és kinalatanak szerkezeti
eltérésébol fakado munkanélkiiliség allapotaban
munkaerdfelesleg képzddik a kereslettel nem érintett
) ) munkaerd vonatkozdsdban. Az igy fellépd
strukturalis munkanélkiiliség o
aranytalansagban gyakran a munkakereslet is hianyt
szenved, a teriileti koncentracidoval egybekotott

gazdasagi szerkezetvaltds a vidéki, kisvarosi

térségek jellemzoje.

A jogi értelemben vett munkaltatéi diszkriminaciod
o ) okozta munkanélkiiliség a valamely szempontbol
diszkriminativ munkanélkiiliség o ) L
marginalis, kirekesztett rétegek munkaerdpiaci

érvényesiilését akar élethosszig is meghatarozza.

A hosszabb  tdvon  tulkeresletet = mutato
) munkaerpiacon a munkaerd keresletének és
allandosult munkanélkiiliség ) )
kinalatanak kiegyenlitettsége szenved hianyt, ezaltal

meghatarozva egy-egy térség fejlodését.

A gazdasag ciklikus mozgasa altal generalt
konjunkturalis munkanélkiiliség munkanélkiiliség  dekonjunkturalis  idészakban

jellemzd.

A rovidebb tavon, éven belil jelentkezd
szezonalis munkanélkiiliség munkanélkiiliség a szezonalitast mutatod

agazatokban és munkakdorok jellemzoje.

Forras: (Gabor R., 1998)

A munkanélkiiliség, mint a munkaerdpiac munkahelyhidnyos allapota mellett a masik,
egyensulytalansagot jelzo allapot a munkaerdhiany. A két véglet annyiban mindenképpen
hasonlésagot mutat, hogy fennallasuk esetén a foglalkoztatas alacsony szintjét okozzak. Az

eddigiekben targyalt munkaerépiaci fogalmak szinte mindegyike érintette valamely
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mértékben és megkozelitésben a foglalkoztatas targykorét. A szakmailag elfogadott
definicio szerint (Samuelson & Nordhaus, 1987) a foglalkoztatas egy adott munkaerépiacon
a gazdasagilag aktiv népesség azon részét jelenti, akik nem munkanélkiiliek, vagyis jogi
értelemben munkaviszonyban allnak, és munkdjukért fizetséget kapnak, avagy materialis
értelemben atmenetileg — rovidebb vagy hosszabb idére — nem dolgoznak, de rendelkeznek
munkahellyel. Mindkét kategdria a munkaerdallomany tagja tehat, attol fiiggetleniil, hogy
adott iddpillanatban éppen munkét végeznek, avagy sem, de mindenképpen részei a
foglalkoztatottaknak, tehat nem munkanélkiiliek és nem tartoznak a gazdasagilag inaktivak
csoportjaba sem. Ide tartoznak még tovabba az dnfoglalkoztatok, akik egyéb jogviszonyok

alapjan végeznek munkat.

A foglalkoztatds meghatarozasabol ered a foglalkoztatottsag fogalma, amely mar
statisztikai megkozelitést takar, olyan mérdszam, amely a foglalkoztatottak szamat vetiti a
népesség valamely mas, a foglalkoztatds szempontjabol figyelembe vehetd szegmenséhez,
leggyakrabban a gazdasagilag aktivakhoz. Ide tartozik tovabba a foglalkoztatasi arany,
amely a foglalkoztatottak aranyat a munkaképes koru (altalaban 15 és 74 éves kor kozotti)
népességhez viszonyitja, illetve a gazdasagi aktivitasi arany, amely a gazdasagilag aktiv
népesség (vagyis a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek) aranyat mutatja meg, szintén a

munkaképes koru népességhez képest.

Végiil a foglalkoztataspolitika legalapvetdbb értelmében a foglalkoztatast targyava
tevd, altaldban a teljes foglalkoztatds elérését célzo allami tevékenység (jogszabalyalkotas,
aktiv  beavatkozasok stb.) Osszességét jelentd  szakpolitika elnevezése. A
foglalkoztataspolitika annak a jelenségnek is gytijténevét képezi, amelynek keretében az
allam beavatkozik a munkaerdpiaci folyamatokba, az automatizmusokat a tarsadalmi

értelemben vett kozcélok felé kozelitve.
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3. A STRATEGIA KONCEPCIONALIS KERETEI

A munkaerdpiac stratégiai szemléletli, kozéptavi tervezési céli megkdzelitése
értelemszeriien maga utan vonja a munkaerdpiaccal — és annak jelenségeivel — kapcsolatosan
felmeriilé dilemmak targyaldsanak igényét, hiszen a tervezés megkoveteli az aktudlis
folyamatok, intézmények, trendek szamba vételét, beépitését a stratégia jovoképébe. A
Békés megyei munkaerdpiaci stratégia koncepcionalis keretei igy azokat a munkaerdpiaccal
kapcsolatos jelenségeket targyalja, amelyek altalanos megallapitasai a stratégia targyara,

értelmezési kereteire €s céljaira vonatkozoan is relevans informaciokat hordoznak.

A koncepcionalis keretek targyalasa rovid uton elvezet a munkaerdpiaccal
kapcsolatos legfobb célkitlizésekig, mint példaul a foglalkoztatas szintjének megdorzése és
novelése, a versenyképesség fenntartdsa, a globalizacid, a tdmeges migracio, a valtozo
demografiai trendek vagy a munkaerdpiacrdl tartosan kirekesztettek kérdése. A teriilettel
kapcsolatos allami szakpolitikdk néhany évtizede a foglalkoztataspolitika hivdszava
keretében fogalmazzak meg a munkaerdpiaccal kapcsolatos allami beavatkozas ¢és

szabalyozas iranyvonalait.

A foglalkoztatdspolitika értelmezési korén beliil feltétleniil kiillonbséget kell tenni a
nemzeti és a nemzetkdzi foglalkoztataspolitika kozott; mig eldbbi ugyanis a piaccal
integrans kapcsolatban all, és (aktiv és passziv) eszk6zokbdl, (rész)politikakbol és céliranyos
tevékenységekbdl épiil fel, a nemzetkdzi foglalkoztataspolitika munkaerdpiaccal valo
kapcsolata csak attétesen, a nemzeti szakpolitikdn keresztiil érvényesiil, annak tartalmat

kivanja befolyasolni a nemzeti célok felett 4116 nemzetkdzi célok jegyében (Liptak, 2009).

A foglalkoztataspolitikakra ugyanakkor jelentds hatast gyakorolnak az olyan — tagabb
kontextusban értelmezendd, a foglalkoztatason és a munkaerdpiacon is jelentdsen tilmutatd
—jelenségek, mint a globalizacio. A technikai haladassal 1étrejovo vilagméretli, halozatszerii
kapcsolatok a munkaerdpiacokat kozvetleniil, fizikai elhelyezkedésiiktdl fliggetleniil
nemzetkozi térbe helyezte, annak minden elényével és kihivasaval egyetemben. Ezek az

informacios, kulturélis, kereskedelmi vagy éppen szolgaltatasi lancolatok az egyes — akar
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lokalis — munkaerdpiacokon még markansabban érvényesitették a kiterjedtebb piacok azon
torvényét, amely szerint az értékek, javak eldallitdisa nem korlatozodik a termelés
helyszinére, az értékteremtés koltségszemléletii megvalositasakor az egyes értékelemek ott
kertilnek el6allitasra, ahol gazdasagilag a legkedvez6bben megvaldsithatok. Ez a folyamat —
ismét a lokalis szintre vetitve — drasztikusan érintette a helyi piacok munkavallaléit, akik
immar nem csupan helyben, hanem (az eléallitott javakhoz ¢€s kinalt szolgaltatdsokhoz
hasonldan) szintén nemzetkozi térben kénytelenek versenyhelyzetbe keriilni és
megmeérettetni. Erre vezethetd vissza tobbek kozt a termeld vallalatok eurdpai kontinensrol
valo kivonuldsa és kiilonboz6 4zsiai helyszinekre torténd attelepiilése, a korabban
huzoagazatnak tekintheté szegmensek leépiilése és munkavallaldik kirekesztddése a

munkaerdpiacrol (Csoba, 2011, old.: 17).

A technikai modernizacidonak azonban a globalis piacok huzoéereje mellett is jelentos
kiszoritd hatdsa van. Az értékteremtés modernizacidjaval szemben mar idejekoran
megfogalmazddtak azok a kritikdk, amelyek a munkaerd kiszoritdsat vizionaltdk a
tarsadalmi-gazdasagi ujitast eredményezd, egyre szélesebb korben meghonosoddé modern
eljarasok kapcsan. Az ember vezérelte munkagépek ezt a jovoképet még nem — vagy csak
részben — hozték el, a technoldgiai forradalom kapcsan azonban ismét felerdsodtek azok a
hangok, amelyek a kiilonb6z0, kordbban tisztdn emberi beavatkozasu eljarasok, ezzel egytitt
teljes szakmak eltiinésével fenyegetnek. A technikai modernizaci6 alapvetdéen pozitiv
jelensége ellenére tehat bizonyos rétegek, jellemzden a munkaerejiiket a munkaerdpiacon
értékesiteni kivandk pozicidja egyértelmilen romlik, a munkahelyiiket megtartani
képesekkel szemben a munkakdvetelmények szintje novekszik, mikozben a munkajukat

elvesztok a munkanélkiiliség egyre magasabb szintjét eredményezik (Rifkin, 1995).

A munkaerdpiac Ujabb kihivasat jelenti az egyes szektorok kozotti aranyossagok
eltolodasa, ami a gazdasagi szerkezet lasst, de folyamatos atalakulasat eredményezi, ami a
munkaerd szempontjabol ugynevezett szektorvaltassal jar (Beck, 1996). Ennek keretében a
munkaerd az éppen fellendiilében 1év6 — a gazdasagi fejlédéssel nagyobb gazdasagi sulyt
kapd — szektorban kinalja munkaerejét, az e folyamat szerinti atvandorlas az elhagyott
szektorban tulzott munkaerd-keresletet, igy munkanélkiiliséget okoz. A folyamatosan

leépiild szektorban ugyanakkor munkahelyek nem csak iiresedéssel, hanem megsziinéssel is
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eltinhetnek, az igy munkanélkiilivé valtak pedig nem lehetnek biztos abban — avagy mas
szempontbo6l akadalyozott szamukra —, hogy a szektorvaltast sikeresen teljesitik és el tudnak

helyezkedni az egyre telitdd6 és hangstlyosabba valo szektorban.

A jelen stratégia szempontjabol a munkaerépiac aktualis jelenségei kozott — a fenti,
altalanos érvényu dilemmakon tul — a teriileti egyenldtlenségek hatasa képez kiilondsen
jelentds kérdést. Magyarorszagon a teriileti dimenzio kiilondsen jelentds faktorként szerepel
a gazdasagi és tarsadalmi pozicid alakuldsaban (54), az egyes térségek elhelyezkedése tehat
kozvetlen hatassal van az egyének életutjara, igy munkaerdpiaci esélyeikre is — mind
munkavallal6i, mind munkaltatoi oldalrél szemlélve. Nem meglepd tehat az a tény, hogy a
nagyfoka teriileti eltérések, koztik téméank szempontjabol a munkaerdpiac olyan
problémajelenségei, mint a munkanélkiiliség jol lokalizalhatok, az ugynevezett ,,nyugat-
keleti lejté” a munkanélkiiliség nyugatrdl keletre tapasztalt magasabb szintjét takarja, ami
az egyes mikrotérségek eltérései ellenére is jellemzi az orszag egész teriiletét. A keleti
orszagrészen a munkaerdpiac zartabb jellegét erdsitik tobbek kozt a kiépitetlenebb
tomegkdzlekedési kapcsolatok — kiilonds tekintettel a hatdron tuli kapcsolodasokra — és az
altalaban véve fejletlenebb kozlekedési infrastruktira, az alacsonyabb vallalkozasi
kapacitasok, a munkavallalok atlagosan alacsonyabb iskolai végzettsége vagy az elmaradott
gazdasagi szerkezet (az orszagos atlaghoz képest alacsonyabb ardnyu szolgaltatd és
kereskedelmi szektor) munkaerépiacra gyakorolt hatasa (Balcsok, 2005). Kiilon
kiemelendd, hogy egyes kutatasok (Csoba & Jasz, 2011, old.: 56) szerint a ,,legsulyosabb

helyzetli térségek tovabbra is a zommel hatdrmenti fekvési kistérségek™.

A munkaerdpiacokkal kapcsolatos negativ hatdsok tehat fokozottan érintik a keleti
orszagrész — kiilondsen pedig a hatdrmenti teriiletek — lakossagét, a problémak azonban
altalanos érvénnyel is érintik a munkavallalokat, attol fiiggetleniil, hogy éppen hol vallalnak
munkat. A jovedelmi egyenldtlenség jelensége alapjan példaul nem a bérkiilonbség jelenti a
leginkabb hatranyos helyzetet, hanem hogy van-e a gazdasagilag aktivak taborahoz
tartozonak allandoé pénzkereseti lehetdsége; de még az allanddé munkahellyel rendelkezdk
kozt sem a bér jelenti a leszakadas okat, sokkal jelentdsebb kiilonbség mutatkozik ugyanis a
bérjovedelembdl és a tékejovedelembdl €lok kozott, természetesen utdbbiak javara. Az

alacsonyabb iskolai végzettségliek ilyen szempontbol tovabbi hatranyt szenvednek, hiszen
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esetlikben a képzetlenség kiszoritod hatast general, az egyes munkakorokbe munkahelyhiany
esetén a magasabb végzettségiieck jobb eséllyel keriilnek felvételre, esetiikben a
munkahelyek hidnya miatt — képesitésiikhoz mérten — alacsonyabb kvalitdsi munkat is
hajlandok elvallalni, mig a képesités nélkiiliek esetében erre az ,,alulfoglalkoztatasra” nincs
esély, nem tudnak lefelé 1épni. Az & esetiikben az alkalmi munka, illetve a szocidlis
ellatoérendszer jelenti a megélhetés egyetlen forrasat. A hazai munkaerdpiac ismert ténye
tudomanyos korokben (Ory, 2005) a ,,végzettségvezérelt” foglalkoztatds, vagyis hogy a
munkaltatok az adott munkakor szempontjabdl irrelevans végzettségli jelentkezot is
nagyobb eséllyel valasztjak ki az ugyanarra a munkakorre jelentkezd, végzettség nélkiili

jelentkezd helyett.

A stratégia koncepciondlis kerete tehat mindezek alapjan magaban foglalja, hogy a
munkaerOpiacra a vildgszintli, orszagos ¢és helyi folyamatok is jelentés mértékii hatassal
vannak, f6 kérdése a foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség koriil forog, meghatarozo
tényez0 ezen feliil a teriileti dimenzid, az adott munkaerdpiac lokalizacidja, térbeli

elhelyezkedése, amelyet a kozéptavu tervezéskor figyelembe sziikséges venni.
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4. HELYZETELEMZES

A stratégiai tervezés helyzetelemzése keretében a stratégiai teriiletre hato tényezok
aktualis allapotanak — illetve az aktualis allapothoz vezeté folyamatanak — az egyes
tényezok kozotti kapcsolodasoknak €s a stratégiai teriiletre valo rahatasuk vizsgalata torténik
meg. Az Osszefiiggések rendszerszerli abrazolasa alkalmas a teriiletre vonatkozo Gsszetett
kovetkeztetések megfogalmazasanak segitésére, az ok-okozati kapcsolatok feltarasa a kivant

— és potencialisan megvalosithato, azaz reélis — jovokép tervezésében is segitséget nyujt.

A jelen stratégia a szakmailag helytallo helyzetelemzés érdekében sajat modszertani
bazissal rendelkezik, megoldasaban a rendelkezésre allo statisztikai adatok elemzését sajat
adatgyijtéssel egésziti ki, eredményeit pedig kategdridkra bontva kozli. A kialakitott
kategoriak lefedik a munkaerdpiaci tervezés soran figyelembe veendé szempontokat, az
eredmények az aktualis (statisztikai adatokkal aldtdmasztott) allapot rogzitése mellett
iddsoros adatok elemzésével mutat ra az aktudlis allapot kialakuldsanak koriilményeire, az

adatok valtozasanak trendjeire. A meghatarozott kategoridk a kdvetkezok:

e foldrajzi és természeti kdrnyezet,
e telepiilésszerkezet,

o kozlekedés,

e tarsadalom,

o cgészség, nevelés-oktatas,

e gazdasag,

e munkaerdpiac.

A tanulmany a bevett vizsgalati szempontok mellett a tanulméany készitésének
idépontjaban fennallé tovéabbi specidlis szempontokat is vizsgdlata targyava tett. A
koronavirus-jarvany a helyi gazdasag ¢s munkaerdpiac mitkodésének torvényszeriiségeit
alapvetden befolyasolja, igy egyrészt az aktudlis adatok a virushelyzet figyelembe vételével
értelmezenddk, masrészt a virushelyzet altal generalt sajat torzitd tényezdk 6nalld vizsgalata

is indokolt a stratégiai tervezés folyamataban. A stratégia ezért részleteiben elemzi a
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jarvanyhelyzettel 0Osszefliggd nemzetkozi, orszagos és helyi-teriileti intézkedések

munkaerdpiacra gyakorolt hatasat.

A helyzetelemzést végiil a sajat adatfelvétel eredményeinek vizsgalata egésziti ki,
amely vizsgalat a kordbban kialakitott masodlagos elemzési kategoriak nagy részét, illetve
a jarvanyhelyzet altal reprezentalt tovabbi szempontokat is lefedi. A vizsgalat ebben az
esetben a munkaerdpiac meghatarozo6 szerepldit, a munkaadoi oldalt érinti a vallalkozasok
megkérdezése révén — illetve abban kisebb mértékben megjelenik a munkavallaloi oldal is

az onfoglalkoztatok altal.

4.1. Megkozelités

Békés megyei munkaerdpiaci stratégidjanak helyzetelemzése modszertani
megalapozésat tekintve vegyes tipusu, a megye jelenlegi helyzetét — és ezaltal a stratégiai
iranyok kiindulopontjat — tobbfajta, felépitésében és megkozelitésében eltérd forrasanyagok
¢s adatforras alapjan tartuk fel. A kiilonb6z6 adatgytijtési formak (primer és szekunder), az
ezen adatgytijtési formak altal meghatarozott, a helyzetelemzést érintd megismerési modok
(kvantitativ adatfeldolgozas és kvalitativ elemzés), valamint az adatgytjtési formak és a
megismerési modok altal egyiittesen meghatarozott logikai kovetkeztetések modozatai
Osszességiikben alakitottak ki a helyzetelemzés mddszertani megoldésat, amelyet az aldbbi

tablazat szemléltet.

12. tablazat: A tanulmany modszertani megoldasa

Kutatasi modszertan

Szekunder Primer

Adatg’yﬁjtés o Allami  adatgyijtések:  Kozponti | strukturdlt kérdéivek felvétele a
formaja Statisztikai Hivatal (KSH), Orszagos teriileten érdekelt, szakmai
Tertiletfejlesztési és Teriiletrendezési hozzaértéssel ¢és  tapasztalatokkal
Informacios Rendszer (TelR), rendelkez6 szereplokkel (vallalkozok)

kozéptavu tervezési dokumentumok
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Kvantitativ adatfeldolgozas

e  Osszehasonlito grafikonok, térképek,
tablazatok
e szamitott értékek Osszevetése: atlag,

Kvantitativ adatfeldolgozas

o felvett kérddivben szerepld kvantitativ
eredmények elemzése
e szemléltetd grafikonok és tablazatok

miiveletek alapjan az adott jelenség

trendjének felvazolasa

median, szoras stb. készitése
Megismerés e  Osszehasonlitas a primer
médja informaciokkal
Kvalitativ elemzés Kvalitativ elemzés
. .. | ® felvett kérdbivben szerepld kvalitativ
o kozéptava tervezeési . .
oter o eredmények elemzése
dokumentumok megallapitasai s ., e
o kérd6iv alapjan gytijtott tapasztalatok
tematikus rendezése és Osszevetése a
szekunder adatokkal
Dedukcié Indukcio
Logikai
kovetkeztetés | Nagyszamu, kizarolag szamszeri értékeket | Kisszamu, részletesebb tartalmi mintan
modozatai tartalmazéd mintan végzett statisztikai | végzett részletesebb felmérés egyedi

tapasztalatai alapjan az altalanos trendekre
torténd kovetkeztetés

Forras: sajat szerkesztés

A szekunder adatgyiijtés kvantitativ komponense keretében azon allami statisztikai
adatbazisok adatvagyonat hasznaltuk fel, amelyek kifejezetten a megyéken beliili, egyes
elemzési kérdések kapcsan értelmezhetd allapotokat fejezték ki, ezaltal pedig egy adott
megyén beliili helyzetképet tartak fel és a megyék kozotti 6sszehasonlitast is lehetové tették.
A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), mint a hazai gazdasagi és tarsadalmi adatok
gyljtéséért, feldolgozasaért ¢és kozzétételéért felelés orszagos (statisztikai) szerv
adatgytlijtései mellett ide tartozott az Orszagos Teriiletfejlesztési €s Terliletrendezési
Informaciés Rendszerben (TelR) kozzétett és nyilvanosan elérhetd adatbazisok. A TelR
specidlisan teriileti alapu adatvagyonat és térképes Osszedllitasait a KSH mellett szamos

tovabbi adatgazda (minisztériumok, koltségvetési szervek, dallami tulajdont cégek,
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maganvallalkozasok, nemzetkdzi szervek stb.) altal atadott adatok Osszegzésével épitette
fel.4

A szekunder adatgyiijtés kvalitativ komponense keretében pedig tobb kozéptava
tervezési dokumentum (teriiletfejlesztési koncepcid, megyei €s jarasi foglalkoztatasi tervek)
adattartalmat és megfigyeléseit vettiik figyelembe kovetkeztetéseink megfogalmazasakor.

fgy kiilonosen az alabbi dokumentumok feldolgozasat végeztiik fel:

e Békés megye teriiletfejlesztési koncepcioja — 2014,

e Békés megye teriiletfejlesztési  koncepcidja —  Helyzetelemzés,
helyzetértékelés,

e Békés megye teriiletfejlesztési programja 2014-2020 — Stratégiai Program,

e Békés megye teriiletfejlesztési programja 2014-2020 — Operativ Program,

o Bc¢kés megye foglalkoztatasi stratégiaja 2017-2021,

o Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio.

A forrasanyagok a megyei, illetve a megyét érintd foldrajzi egységek stratégiai
tervezést végzo, vagy azt eldsegité dokumentumok koziil keriiltek ki, amelyek ezaltal a jelen

dokumentum el6készitését megel6z6 szekunder kutatas kvalitativ komponensét adtak.

A primer adatgylijtés kvantitativ adatainak feldolgozdsa és kvalitativ elemzése
strukturalt online kérddiv felvételével és eredményeinek kiértékelésével tortént. A stratégiat
megalapozo kutatas soran Békés megyei székhelyli vallalkozasok szdmara kiildtiink ki
kérdoivet, amelyben — a valaszado vallalkozasara vonatkozo, rétegképz6 kérdések mellett —

a vallalkozasok helyzetével, illetve a vallalkozasok nevében valaszt adok jovOképre

4 Fontos modszertani megjegyzésként rogzitendd, hogy a felhasznalt statisztikai adatbazisok és térképes
Osszeallitasok legutobbi teljes adattartalommal rendelkezd vizsgalati évei eltérnek, ezért a tanulmanyban az
elemzésbe vont iddtartamok is eltérnek egymastol. Ennek oka legféképpen az, hogy elemzésiinkben
torekedtiink a lehet6 legfrissebb, naprakész informaciok kozzétételére, am ezen informaciok esetében
igyekeztiink egyidejlileg a lehet6 legmegbizhatobb adatforrdsok felhasznalasara is.

Tovabba, mivel a jarvanyhelyzet okozta munkaerdpiaci kilengést alapvetden ideiglenesnek €s — a vonatkozo
elemzések alapjan — kdnnyen helyrehozhatonak itéljiik, ezért az idézett és elemzett statisztikakban az aktudlis,
statisztikai szempontbdl sem teljes év részleges adatait nem vonjuk be elemzésiink korébe, illetve e negligalt
adatok kozéptavu stratégia szerepét mindezek alapjan nem tartjuk kiemelt jelentdségiinek.
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vonatkoz6 meglatasaival kapcsolatos adatokat gyljtottiink és elemeztiink. A kutatas

kérddivének egyszerisitett vazlata az alabbiakban olvashato.

13. tablazat: A kutatas primer adatfelvételének kérddive

Kutatasunk a Békés Megyéert Vallalkozasfejlesztési Alapitvany az Interreg V-A Romdnia-Magyarorszdag
Egyiittmiikédési Program (a tovabbiakban: Program) keretében valosul meg. A palyazat cime: ,, Kozpont a
fenntarthato fejlodésért - Les” (angolul: ,, Center for sustainable development Les”), azonositoszama:
ROHU-388, roviditett elnevezése pedig CDDL. Valaszait 6sszevontan kezeljiik, amennyiben nem adja meg
adatait, gy névtelen marad On és vallalkozdsa. A kérdéiv kitoltésének idétartama 10-15 perc. Koszonjiik

valaszait!

Milyen agazatban taldalhato a vallalkozasa? (Mely tevékenység adja a legjelentésebb arbevételt?)

1. mezégazdasag, erdégazdalkodds, haldszat; 12. ingatlaniigyletek;

2. banydszat, kdfejtés; 13. szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység;

3. feldolgozoipar; 14.  adminisztrativ  és  szolgaltatast tamogato
4, villamosenergia-, gdz-, gozellatas, | tevékenység,

légkondiciondlas; 15. kozigazgatas, védelem, kotelezo

5. vizellatas, szennyviz  gyiijtése, kezelése, | tarsadalombiztositads;

hulladékgazdalkodas, szennyezédésmentesités, 16. oktatas;

6. épitdipar; 17. human-egészsegiigyi, szocidlis elldtas;

7. kereskedelem, gépjarmiijavitds; 18. miivészet, szorakoztatas, szabadidd;

8. szallitas, raktarozas, 19. egyéb szolgaltatas;

9. szallashely-szolgaltatas, vendéglatas, 20. haztartas munkaadoi tevékenysége, termék
10. informacio, kommunikacio, eloallitasa, szolgaltatas vegzése sajat fogyasztasra,
11. pénziigyi biztositasi tevékenység, 21. teriileten kiviili szervezet.

Mikor inditotta vallalkozasat?

1. tobb, mint 30 éve 4, 1-5év kozott
2. 10-30 év kozott 5. 1 évnél kordabban
3. 5-10év kozott

Milyen atlagos statisztikai létszammal miikodott vallalkozdsa az elmult évben?

1. 0-9f5 4. 101-500 f6
2. 10-50f5 5. 500 fonél magasabb
3. 51-100f5

Milyen fobb iizleti célokat, mérfoldkoveket tiizétt ki sajat vallalkozdasa szamara a kovetkezé 3 évre?

[szabadszavas valaszlehetdség]

Tervez On létszambavitést a vallalkozasaban a kévetkezd 3 év soran? Amennyiben igen, hany fovel tervezi

novelni alkalmazottai szamat?
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1. Nem tervez 32. 30 fonel tobb
2-31.1-30 f6
Amennyiben tervez létszambdovitést a kovetkezd 3 év soran, milyen képzettségii munkavallalokra tart
igényt?
1. vegzettség nélkiili 4. szakképzett
2. betanitott munkads 5. diplomas

3.  szakmunkas

On szerint milyen teriileten lenne leginkabb sziikséges fejlédést elérnie a megyének?

[szabadszavas valaszlehetoség]

Van jelenleg a vdllalkozasdaban hosszabb ideje betiltetlen dlldshely?

1. nincs 3. igen, 3-6 hénapja betéltetlen
2. igen, kevesebb mint 3 honapja 4. igen, tobb mint 6 honapja betoltetlen
betéltetlen

Milyen jellemzd, Békés megyéhez kéthetd problémakkal szembesiilt az utobbi évek soran a vallalkozdsa

miikédésével kapcsolatban?

[szabadszavas valaszlehetdség]

On szerint az utobbi 3 évben hogyan alakultak az aldbbi teriiletek Békés megyében?

(nagymértékben romlott, kismértékben romlott, nem valtozott, kismértékben javult, nagymértékben javult)

1. Munkaltatok helyzete 4. Gazdasagi helyzet
2. Munkavallalok helyzete 5.  Oktatas, képzés
3. Kozlekedési infrastruktura 6. Kozintézménye

On szerint hogyan segithetné a megye a befektetésosztonzést és a munkahelyteremtést?

[szabadszavas valaszlehetoség]

Hogyan alakult a vallalkozasa sikeressége a COVID-19 jarvany megjelenése ota?

1. nagymeértékben romlott 4. kismertékben javult
2. kismértékben romlott 5. nagymértékben javult

3. nem vdltozott

Forras: sajat szerkesztés

A vegyes kutatdsi modszertan keretében alkalmazott primer ¢és szekunder
adatgytijtések, illetve kvantitativ adatfeldolgozasi és kvalitativ elemzési technikdk
kiilonboz6 megkdzelitésli kovetkeztetések megfogalmazasat tették lehetévé. A szekunder
adatok nagyszamu, kizarolag szamszeri értékeket tartalmazd mintan végzett statisztikai
miiveletee alapjan az adott jelenség trendjének felvazolasa dedukcids modszer segitségével

tortént, mig a primer adatfelvétel kisszamu, részletesebb tartalmi mintdn végzett
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részletesebb felmérésének egyedi tapasztalatai alapjan mélyebb ismeretekkel kapcsolatos

kovetkeztetések voltak megfogalmazhatok.

4.2. Stratégiai teriilet

A stratégiai terlilet helyzetelemzése Békés megye aktudlis tarsadalmi, gazdasagi és
egyeb, a kozéptavu tervezés elvégzése érdekében relevansnak tekintett mutatok vizsgalatat
foglalja magaban. Az elemzés Békés megye helyzetét tobb megkozelitésben (vizsgalati
dimenzidban) is elemzi: foldrajzi kiterjedés szerint a legkdzelebbi vizsgalat természetesen a
megyei adott mutatészamra vonatkoz6 eredményeinek bemutatasat fedi le. Ezt koveti a
régios vizsgalat, amelynek keretében a Dél-Alfoldi régié megyéinek adott mutatoit
hasonlitjuk Békés megye eredményéhez. A megyei és régios fokuszon tilmutatd vizsgalati
kor az egyes orszagrészeket (Kelet-, Nyugat, Dél- és Eszak-Magyarorszag), illetve az
orszagrészek megyéinek egymashoz viszonyitott helyzetét veti Ossze, ezaltal rdmutatva az
eredmények mogott azonosithato trendszerti dllapotokra. A legkiterjedtebb vizsgalati egység
pedig Magyarorszag teljes teriilete, ennek keretében az orszdgos atlag Békés megye

eredményé¢hez torténd viszonyitdsa az egyes vizsgalt mutatok vonatkozasaban.

2. abra: Békés megye térképe

55



(2

O interreg

Romania-Magyarorszag
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

EUROPAI UNIO

0 6 10 20 30

e — Kilomeéter

Forras: (TelR, 2020)

Az alabbiakban Békés megye helyzetét az alabbi fobb mutatocsoportok szerint

elemezziik:

a) foldrajzi és természeti kdrnyezet,
b) telepiilésszerkezet,

c) kozlekedés,

d) tarsadalom,

e) egészség, nevelés-oktatas,

f) gazdasag,

g) munkaerdpiac.

A vizsgélatban kiilonds hangsullyal szerepel a legutols6 mutatocsoport, a
munkaerdpiacra vonatkozo vizsgélat; a megel6z0 mutatocsoportok eredményeinek

bemutatdsa e mutatok elemzéséhez integransan kapcsolodik, a munkaerdpiaci helyzetre
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vonatkoz6 kovetkeztetéseket igy minden esetben a vonatkozo koérnyezet, tarsadalmi,

gazdasagi és egyéb relevans mutatok figyelembe vételével fogalmazzuk meg.

4.2.1. Foldrajzi és természeti kornyezet

Békés megye Magyarorszag dél-keleti részén, hatarmenti megyeként mintegy 140 km
hosszlisagban hataros Romaniaval déli és keleti iranyban, mig észak felé Hajdu-Bihar ¢és
Jasz-Nagykun-Szolnok megyék hataroljak, nyugaton mellette pedig Csongrad-Csanad
megye talalhato. Teriilete mintegy 5630 km? a kelet-nyugati tengelyen legnagyobb
szélességében 91 km-en teriil el, mig észak-déli iranyban legnagyobb hosszusaga ennél is
tobb, 107 km, ezzel a hetedik legnagyobb kiterjedésii megyéje. Egy megye fekvésének
természet- ¢és tajfoldrajzi egységességét a teriiletén fekvd nagy-, kozép- és kistajak
mennyisége képes megmutatni; e szempont alapjan Békés megye kifejezetten egységesnek
szamit, ugyanis teljes kiterjedésében egy nagytajon, az Alfoldon fekszik, kozéptéji szinten
tertiletét kétharmad-egyharmad részben a Koros-Maros koz és Beretty6-Koros-vidék fedi le,
kistdji szinten pedig 6 kistajat egészében tartalmaz, 3 kist4j pedig részben fedi le. A megye
egységes jellege foldtani értelemben is megmutatkozik, a foldrétegek geologiai Gsszetétele
sehol sem mutat jelentdsebb eltérést. A domborzati viszonyok alakito hatdsa kovetkeztében
ma Békés megye tulajdonképpen teljes teriilete siksagnak tekinthetd, a tengerszint feletti
magassag kiilonbségének eltérése km?-enként elenyészé — mintegy 1-2 méter — az abszolut
magassagi viszonyok altal mélyen fekvd teriiletként hivatkozhatunk ra, a legmagasabban és

legmélyebben fekvo pontok a tengerszint felett 80 és 107 méterrel talalhatok.

3. abra: Békés megye foldrajza és természeti kornyezete
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Forras: (TelR, 2020)

Térséqi teriletfalhasznaldsi kategdria
B ysosias telepilési térség

Hagyomanyosan vidéki telepalési
térséag
HVegyes teruletfelhaszndldsd térség

O Epitmények 3ltal igénybe vett
térseg

Térséqi teriletfelhasznaldsi kategdria
(continued)

] Erdégazdalkodasi térség
Mezdgazdasigi térség

Vizgazdalkodasi térség

A megye éghajlati viszonyait alapvetéen kontinentalis hatasok jellemzik, az Alfold

egészéhez képest melegebb

és szarazabb
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kozéphomérséklet €s napsiitéses orak szama a déli fekvésnek kdszonhetd, a homérsékleti
eltérés azonban csupan atlagosan 1°C koriil alakul. Csapadékossaga a hazai atlaghoz képest
elenyész0, az orszag egyik legszarazabb teriiletének tekinthetd, éves szinten atlagosan
mintegy 500 mm es6 esik, az éghajlat teriileti eltéréseiben tovabba a domborzati
viszonyoknak sincs alakit6 hatasa, a sik és egységes felszin nem mddositja szamottevéen az
egyes tajegységek kozti éghajlatviszonyokat. A megye déli részén tapasztalhatd éves 60-80
mme-es csapadékkiilonbség az eltérés maximumat jelenti, egyes térségekben azonban a
csapadékmennyiség az 500 mm-t sem éri el. Az éves kozéphdmérséklet a kevésbé
csapadékos teriileteken az utobbi évek soran kevéssel 10°C felett volt, ez az érték a

legmelegebb teriileteken is csupan 0,4-0,6°C eltérést mutat.

Vizrajzat tekintve Békés megye szaraz és meleg éghajlata ellenére felszini vizekkel
boségesen ellatott, a Korosok és a szabalyozasuk altal kialakitott holtagak és csatornak
behalozzak a megye teriiletét. A Koros-vidékek allovizekben is gazdagok, a gazdag vizi
¢lovilag mellett ezek a teriiletek horgasztevékenységre is alkalmasak és hasznalatosak. A
vizrajzzal kapcsolatos legfontosabb tényezd az arviz-veszélyeztetettség kérdése, amely
kapcsan Békés megye a Tisza vizduzzaszté hatdsa miatt évente mintegy 3-6 honapot is ki
van téve az arterek ¢és sik teriiletek elontésének, amelyet erdsit a megyét Ovezd

hegyvidékekrdl szarmazd levonul6 arhulldmok hatésa.

A megye természetes novényzete napjainkra legnagyobb részben eltlint, amelynek
legfébb oka a kiterjedt mezdgazdasagi tevékenység, a foldek dontd tobbsége term6foldnek
alkalmas teriiletet biztosit, a megyét igy a lakott teriiletek és a termoéteriiletek valtakozasa
jellemzi. A megye egyetlen nagyobb méretii, 6sszefliggd erdoteriilete az északkeleti végben
talalhato, ezen kiviil — f6leg az artereken — szorvanyos erdérészletek talalhatok, ezeken a
vidékeken a mocsaras, allovizes teriiletek is jellemzdok. A termdétalaj adottsagai az orszagban
az egyik legjobbak, mind ndvénytermesztés, mind rét €s legeltetés szempontjabol kivalod
természeti er6forrast biztositanak. Jelentds er6zids hatas nem érvényesiil, a mezdgazdasagi
¢s allattartasi tevékenység legnagyobb kihivasat a kordbban emlitett arvizek képezik. A
foldrajzi adottsagok kozt kiillondsen emlitést érdemel a gazdag termal- és gydgyvizkészlet,
a délkeleti teriileteken 70°C feletti hévizek feltarasara is lehetdség nyilik, a legértékesebb

természeti er6forras azonban ettdl fliggetleniil a term6fold, a szantdk ardnya az orszagos
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atlagot jelentésen meghaladja. A természeti tdjak allatvilagara — az erdds teriiletek
visszaszorulasaval —az aprovadak jellemzoék. Asvanykincsekben gazdag teriiletek talalhatok

a megyében, a legfontosabbak a szénhidrogének ¢és az épitdipari nyersanyagok.

A leginkabb természeti kornyezeti értéknek tekinthetd épitett 6rokség tekintetében
Békés megye szintén kiemelkedik. Legfontosabb miiemléképiilete a Gyulai var, a gétikus
téglavar belvarosi elhelyezkedése az allagmegovast segiti, funkcidja ma dontden kulturalis,
reprezentacids, szakralis. Megemlithetd ennek kapcséan a Gyulai Varszinhaz, az orszag els6
varszinhdza, amely el6adédsait a varszinpadon ¢és a tdészinpadon tartja. A var
szomszédsagaban all a barokk stilusit Almasy-kastély, amely napjainkban szintén kulturdlis
funkciot tolt be, mizeumként latogathat6. Békés megyében Osszesen 31 kastély talalhato,
amelyeket tobbségiikben a Wenckheimek épitettek. A megye teriiletén 0sszességében 397
miemléki nyilvantartasu érték szerepel, régészeti szempontbol tovabba az egyik leginkabb
kutatott teriiletnek szadmit az orszdgban. A kiemelten ¢s fokozottan védett régészeti
lel6helyek tobb foldtorténeti korszak emlékeit 6rzik. Az épitett és a természeti kornyezet e
helyeken altalaban atfedi egymast, a régészeti értékek tobbségiikben természetvédelmi

teriileteken fekszenek.

Osszességében Békés megye teriilete egységesnek tekintheté mind tengerszint feletti
magassaga, csapadékmennyisége, termdfoldjeinek mindsége, vizrajza vagy ndvényzete
tekintetében. Az orszag legjobb mindségli termd6foldjei talalhatok itt, a kinyerhetd héviz
mennyisége €s mindsége is kiemelkedd. Jelentds iddjardsi hatdsok nem akadalyozzak a
természeti kornyezethez kapcsolodd emberi tevékenységeket, a megyét egyenletesen lefedd
gazdag természetes vizhalozat a nagyobb hozamu vizek mentén az év kozel felében okoz
arhullamokat, esetenként arvizeket. A természeti értékek mellett az épitett kornyezet is

bovelkedik kulturdlisan védendd kategoriaba esd értékekkel.

4.2.2. Telepiilésszerkezet

Békés megye telepiiléseire az alfoldies jellegli szerkezet jellemzd, amely — egyre

gyarapodd — nagyobb Iélekszamu ¢€s kiterjedésti telepiilésekbdl és — az utobbi idében
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jelentésen csokkend mennyiségli — tanyavilagbol all 0ssze. Utdbbiakhoz sorolhatok a
mezdgazdasagi termoteriiletek koriil, rendezetten egymas kozelségébe telepiilt tanyautcak
(nagyobb varosok kornyékén is, példaul Békés mellett), illetve a nagyilizemi mezdgazdasagi
tevékenységhez kapcsolodd majorsagok (foként a megye déli részein, példaul
Mezbhegyesen), amelyek jelentdsége €s szdma szintén csokkent az utobbi idékben.

4. abra: Békés megye kozigazgatasi hatarai
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A telepiilésszerkezet effajta polarizalodasa azt eredményezi, hogy Békés megyében
hianyoznak egyrészt a kisméretli telepiilések, masrészt a nagyvarosok. Mig elébbiek indoka
a szorvanyos telepiiléshalozat, vagyis a tanyasias jellegii teriiletek és a kozepes méretii
varosok kettdse altal formalt megyei struktura, utdbbi szintén ebbdl a ,,sokkdzpontusagbol”
fakad. Ez a legfelsébb szinteken harom telepiilés, Békéscsaba, Oroshaza, Gyula
dominancidgjaban mutatkozik meg, ezt kovetéen Békés, Szarvas, Gyomaendrdd,
Mezoéberény, Sarkad kovetkeznek kisvarosi halozat elemként, a megye fennmarado
telepiilési pedig ebbe a hierarchiaba tagozddnak be. A varosok uralkodo jellegét jol mutatja,
hogy az orszagon beliil Békésben a legnagyobb a varosok aranya az ©6Sszes megyei
telepiilésen beliil: 75 telepiilésbol 2013-ra 21 varosi jogallast — amely szam azdta valtozatlan

—, 1 (Békéscsaba) pedig megyei jogli varos.

A kiemelkedden magas varosarany mellett a varosok lakonépessége is jelentOs: a
megye 0sszlakossdganak mintegy haromnegyede varosokban lakik, a telepiiléshierarchia
statisztikai jellegli vizsgalata szerint (KSH) a kozépfokt kozpontok (Gyulan kiviil)
veszitettek a népességiikbol az utobbi évtizedben, az alsdfoku kozpontok kisebb természetes
népességfogyast produkaltak. Az aprofalvas teriiletek hagyomanyos modon jelentdsebben
¢érintettek az elvandorlas hatdsaval, ez Békés megyében sincs masképp: az 5.000 ot
meghaladd Nagyszénas és a koriilbeliil 100 fos Ujszalonta népessége szintén csokkent az
utobbi évek folyaméan. A folyamatos népességfogyas miatt varhatéan névekedni fog az

aprofalvak és az aprofalvas telepiilések szama.

A telepiilésszerkezet egy Ujabb elemzési iranyat jelenti a népességszam szerinti
hierarchikus viszonyok mellett a kozponti funkciok meglétének vizsgalata a varosok
esetében (Salamin, Radvanszki, & Nagy, 2008). Békés megyében a funkciod szerinti
hierarchia élén Békéscsaba 4ll, a varosban a vizsgalat szerint a kozponti funkciok teljes kore,
25 funkcié megtalalhatd.® 20 és 25 kozotti kozponti funkcid taldlhatd meg a hierarchia
masodik szintjén Gyulan, Oroshazan és Szarvason, ami — a lakossagszamhoz hasonldan —

megosztott dominancidt mutat, azzal a nyilvanvalo eltéréssel, hogy a varosokra jellemzd

5 Az idézett tanulmany Osszesen 25 kdzponti funkciét azonositott, a varosok véroshierarchidban elfoglalt

ey
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funkcidk mindegyikét egy, ezéltal elsd hierarchiaszintre sorolhatd telepiilés foglalja
magaban. 16-20 ko6zotti kdzponti funkciot képes ellatni Gyomaendrdd és Szeghalom, ezzel
a funkcio szerinti hierarchia harmadik szintjére helyezkedve. Az e szinttdl lejjebb
elhelyezkedo telepiilések ebbdl a szempontbdl mar funkcidhidnyosnak tekinthetdk, igy
példaul Békés, Sarkad, Mezohegyes, MezOkovacshaza és Dévavanya, ahol a kdzponti
szerepkore csak korlatozottan érvényesiil, a megallapitott kozponti funkciok kevesebb, mint

fele, atlagosan 10 funkcio talalhato meg a telepiiléseken.

A kovetkez0 szinten mar igen szorvanyosan talalhato kozponti funkciok, 2-10 kozotti
eredményt mutat a vizsgalat Battonyan, Tétkomloson, Eleken, Mezdberényben, Csorvason,
Vésztén, Korosladanyban és Fiizesgyarmaton, jellemzéen nem versengd, hanem egymast
kiegészité (komplementer) funkciok formdjaban. Békés megye fennmaradd varosaiban a
kutatds nem, vagy maximum 1-2 kozponti funkcidt azonositott, e telepiilések tehat
markansan funkciodhidnyosak, vérosi rangjuk nem az altaluk bet6ltott szerepkorre épiil. Az
eddigiek alapjan a kozponti funkcidk hidnya értelemszeriien maga utan vonja a telepiilések
kozti egylittmikodés sziikségességét, hiszen ahol nincsenek meg a varosi szinti
intézmények és szolgaltatasok, ott Onkénteleniil is kialakul — tobbnyire a szomszédos
teleptilések kozott — egyfajta munkamegosztds, a lakossag szdmara Iétfontossagu
szolgéaltatasok igy tobb telepiilési helyszinen vehetdk igénybe szamukra. Probléma abban az
esetben tapasztalhatd, amennyiben a szomszédos telepiilések is erdsen funkciohianyosak,
ekkor allithatjuk, hogy az adott varos rangja ellenére periféridra szorult, meég

munkamegosztassal sem tudja kielégiteni lakosai varosias funkcidk iranti igényét.

Békeés megye telepiilésszerkezetének elemzésekor ugyanakkor egy fontos tényezo, a
hatarmenti jelleg integraldsa a vizsgalatba elengedhetetlen kovetelmény. A megye és
telepiiléseinek kapcsolatrendszere ezaltal ugyanis nem csupan orszagon beliili, hanem
nemzetkdzi lehetdségeket is magaban rejt, ez a tény pedig alapvetéen meghatarozza a megye
telepiiléseinek pozicigjat is. A nemzetkdzi kapcsolatrendszer legfontosabb eleme
természetesen a roman hatar tuloldalan 4llo telepiilésekkel fenntartott kapcsolatok,
amelyekre adott esetben a hazai telepiilések vonzaskdrzete is kiterjedhet, a hataron tili

telepiiléseké pedig a hazaiakra. A vonzaskorzet kiterjedését Békés megyében egyrészt a

kornyez6 nagyobb hazai vonzascentrumok hatasa befolyasolja, masrészt a roman oldali
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telepiilések vonzasa is érvényesiil a hatar ezen oldalan; Debrecen és Szeged — északi és déli
oldalrol — térszervezd szerepe erdteljesen érvényesiil, mig Romania oldalan féleg Nagyvarad
¢s Arad hatdsa nagyfoku. Békés megye telepiilései szamara a hataron tul fenntartott
telepiilési kapcsolatokban Békéscsaba szerepét egyértelmiien Arad tolti be, habar nagyobb
mérete folytdn vonzéaskorzete is kiterjedtebb a roman oldalon. Jol lathato tehat, hogy a
telepiiléshierarchidban betdltott szerep és a fenntartott hazai és nemzetkozi kapcsolatok
onmagukban is meghatarozzak egy telepiilésnek a telepiilésszerkezetben betoltott szerepét,
igy példaul Békéscsaba, Gyula és mas kdzponti vonzasu telepiilések egyben foglalkoztatasi
centrumnak is tekinthetok, mig a hierarchidban csak periférikus szerephez jutd telepiilések

vonzasviszonyaikat tekintve ,,0nfoglalkoztatok™ maradnak.

4.2.3. Kozlekedes

A kozlekedés terén a fobb kozlekedési haldzattipusok vizsgalata sziikséges; az
alabbiakban a vasut, a kozut, a kerékparat, valamint a vizi és 1égi kozlekedés allapotat

Osszegezziik.

Békés megyében a kozlekedési infrastruktira részeként mikodo vasuthalozat kivalo
kapcsolodasokkal rendelkezik, a kozép-eurdpi tranzit utvonalak kozt meghatarozo szereppel
bir; a megyén keresztiil vezetd vastthalozat kelet felé Magyarorszag legfontosabb vastti
Osszekottetése Romanidval, nyugat felé pedig a nyugat-eurdpai vastthaldézathoz kotott.
Mind a személyszallitdsban, mind az aruszallitasban jelentds utvonalat képvisel, a
legnagyobb részben kétvaganyt vasutpalya sebességhatara 100 és 120 km/6ra kozott
valtozik. Az unids tAmogatasbol megvaldsulo vasutfejlesztés egyik kiemelt prioritasa a teljes
hosszisagban kétvaganyu vasuti kozlekedés biztositasa, illetve 4&ltaldban véve
palyarekonstrukciés munkalatok elvégzése, valamint vasuti iranyitd ¢és biztositd
berendezések cseréje. A teljes megyei szakasz korszerlsitését kovetden a novelt
palyamindség figyelembe vételével tervezett haladasi sebesség 160 km/dra, egyes szakaszok

esetében 120 km/ora.
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A megye legujabb vasutat érintd fejlesztését képezi a Szeged-Békéscsaba kozotti
vasutvonal feljitasa, amelynek keretében a vasutpalya mellett az adllomasok felujitasa is
megtorténik korszeri magasitott vasttperonok és helyenként aluljarok épitésével. Ez a vonal
— bar nincs kapcsolodva nagyobb nemzetkdzi vasithaldzatra — a belfoldi kozlekedési
kapcsolatokra, a kelet-nyugati iranyt térségi kapcsolodasokra (foleg az érintett telepiilések
kozotti ingazésra) a fejlesztés jelentds hatdssal lehet. Ezen a vonalon a megengedett sebesség
80 km/dra, egyes szakaszokon 60 km/dra, az egyéb regionalis szakaszokon egészen 40
km/ora sebességkorlatozas is tapasztalhatdo. A masik jelentOs fejlesztés — a mar emlitett
nemzetkdzi jelentdségli vonalon — a Békéscsaba és Lokoshaza kozotti 30 kilométeres vasuti
szakasz modernizalasa ¢és kétvaganyusitasa, amely a megyeszékhelytdl az orszaghatarig tart.
Ennek keretében szintén megvalosul az allomasok fejlesztése, aluljarok és liftek épitése,

fels@vezeték-haldzati és vasut keresztezddések feltjitasa, zajvédd fal telepitése.

5. abra: Békés megye kozlekedési halozata
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Forras: (TelR, 2020)

A kozuti kozlekedési kapcsolatok terén Békés megye vegyes képet mutat; az uthalozat

stirlisége az orszagos atlagot meghaladja, kedvezdek tehat a megye telepiilései kozti
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Osszekottetések, azonban az uthalézat mindsége jelentds akadalyt képez e kapcsolatok
megfeleld kiaknazasaban. Az utburkolat mindsége meghataroz6 aranyban alacsony
mindségll, az orszagos atlagtol jelentdésen elmarad a palyaszerkezet allapota, az utak magas
kihasznaltsaga pedig az atlagos burkolatallapot (és ahhoz kalkulalt varhat6 eloregedési fok)
gyorsabb romlasat eredményezi. Az autdpalya-, illetve autout-kapcesolatok sem idedlisak, a
kiemelt orszagos utberuhazasoknak csak egy kisebb, nem ardnyos része érinti a megye

tertiletét.

Habar a megye rendelkezik gyorsforgalmi uttal, az orszagos gyorsforgalmi
uthaldzatba nincs integransan bekapcsolva; az M44 és az M47 jelzésli gyorsforgalmi utak
koziil az az M44-es autout fejlesztése hozhat jelentds valtozast, a kozvetleniil az M5-6s
autopalyara csatlakozo ut ugyanis a telepiilések kozvetlen kornyezetét — a 44-es ut utvonalat
— elkeriili. A telepiiléseken athalad6 forgalom csokkentése pedig nem csupan a lakossagi
érdeket szolgalja, hanem a befekteték szamara is vonzobba teheti a térséget — a jelenleg
kivitelezés alatt 4ll6 megyei szakaszok atadasa azt eredményezné, hogy a Budapestig tartd
menetid6 Gyula térségébol mintegy egy oraval csokkenhetne, mikdzben a forgalom a Gyula-
Budapest tavon egyetlen koztes telepiilés belsé uthéalozatat sem érintené (nagyrészt
autopalyan, gyorsforgalmi uton és fouton haladna, atkelési szakasz nélkiil). Az M47-es
autout épitése a jelenlegi tervezés szerint 2025 koriil késziilhetne el. A megye mellékutjainak
(amelyek egyik f6 feladata, hogy az egyes telepiiléseket bekosse a Kiterjedtebb
uthalozatokba) allapota jelentdsen elmarad az orszagos atlagtdl, ezen feliil a mellékutak egy
része nem latja el funkcidi teljes korét, amelynek oka, hogy a kisebb méretii telepiiléseken
nincs athalad6 mellékut, a zsaktelepiilések igy a tobbi telepiiléssel csak a felsdbb rendii utak

halézataba csatlakozassal, jelentds idOveszteséggel érintkezhetnek.

A kozlekedési halozat kovetkezd eleme a kerékparutak, amelyek kapcsan Békés
megye kedvezd helyzetben van: a kozel 200 km kiépitett, Githalozattol fiiggetlenitett
kerékparat-halozat a telepiilések belteriiletén és kiilterliletén egyarant vezet, a haldzat
fejlesztése folyamatos, amelyet a helyi igényeken feliil az idegenforgalom fejlédése is
indokol. Aktudlis fejlesztésként jelenleg éppen turistacélu kerékparos utvonal épiil
szabadkigyosi, gerlai, posteleki, gyulai és békéscsabai turisztikai latvanyossagok kerékparos

Osszekottetésével (ez lesz az ugynevezett Wenckheim-kerékparut). Emellett a békéscsabai
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ipari parkok kerékparos megkozelithetdségét célzo fejlesztés is megindult, befejezése két

éven beliil varhato.

A megye vizi Gtjainak haszndlata nem jelentds, a hajozasra alkalmas szakasz hossza a
Harmas-Koros teljes hosszusagaban, valamint a Kett6s-Koros és a Sebes-Koros egy-egy
szakaszan Osszesen kozel 130 km, a kishajozasra alkalmas Gtvonalak hossza jelentdsebb,
azonban érdemi hajds szallitds nincs az utvonalakon, teherforgalom helyett turisztikai céla
személyforgalom jellemzi az Gtvonalakat. A legjelentdsebb nem turisztikai hajos utvonalat

a Mezétur és Szarvas kozotti kompuatvonal képezi.

A kozlekedési haldzathoz kapcsolodd csomopontok koziil kiemelten fontos a
hataratkelok szerepe, amelybdl Békés megyében harom nagyobb atkel6hely — Gyula-
Varsand, Battonya-Tornya és Méhkerék-Szalonta — talalhato, a kisebb atereszt6 képességii
atkelok szama ennél magasabb, az utdbbi években 1) atkelok kiépitése és megnyitasa is
tortént (Dombegyhaz-Kisvarjas és Elek-Ottlaka). A megyében a 1égi kozlekedés helyszinei
békéscsabai és oroshazi repiildtér, besorolasuk €s infrastruktirajuk nem (vagy csak részben)
teszi lehetévé a nagyobb forgalmu személy- vagy teherszallitast, jelenlegi hasznositasuk a
békéscsabai esetében nem nyilvanos, fejlesztési kategoéridba esik, az oroshazi esetében

sportcela.

Osszességében a megye kozlekedési kapcsolatai kozepes szinvonaluak és kdzlekedési
formanként jelentdsen eltérdéek. A vonatkozlekedés a nagyobb nemzetkdzi vasuthalozatba
bekapcsolt, fejlesztése azonban jelentésen indokolt a vonatkoz6 sebességkorlat
emelhetOsége €s a kétvaganyusitas érdekében. A kozuti kapcsolatok ennél elmaradottabbak,
az M44 gyorsforgalmi Ut folyamatban 1évd és az M47 gyorsforgalmi Ut tervezett fejlesztése
szamottevd valtozast hozna a tavolabbi kapcsolatokban, emellett a telepiiléseken beliili
mellékutak allapotanak és kapcsolatainak javitasa is sziikséges, legfOképpen a zsakfaluk
zsakjellegének megsziintetésével. A kerékparos tithalozat kiterjedt, fejlesztése folyamatos, a
turisztikai szempontok e téren tulnyomoan 0j utak épitését eredményezik, emellett figyelmet
sziikséges forditani a meglévo uthalozat allapotanak fenntartasara is. A hajos kozlekedés
elenyészd és dontden turisztikai célu, a l1égi kozlekedés pedig fejlesztésigényes €s jelenleg

legnagyobb részben sportcélu.
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4.2.4. Tarsadalom

A megye tarsadalmédnak vizsgalatakor (illetve a stratégiai teriilet késdbbiekben
vizsgalt egyéb pozicidi esetében, példaul gazdasag, nevelés-oktatas €s kiilonds tekintettel a
munkaerdpiac) a korabbi, leir6 jellegli vizsgalat helyett kovetkeztetéseink
megfogalmazasakor magasabb aranyban vessziik igénybe az adott teriiletre jellemzo,
rendelkezésre allo statisztikai kimutatasokat, amelyek alapjan felvazoljuk a megye egyes
terlileteken értelmezett pozicidit. Amig ugyanis mas teriileteken a statisztikai jellegli
vizsgalat az adott teriilet lassii valtozéasai (példaul természeti kdrnyezet) vagy mennyiségi
vizsgalatra alkalmatlan valtozatlansaga (példaul telepiilésszerkezet) nem tették idedlissa a
kvantifikalhaté6 mutatokon alapuld trendek vizsgalatat, a tdirsadalom vizsgalata elsdsorban e

modszeren alapul.

A lakonépesség az adott teriileten lakohellyel rendelkezd, és masutt tartdzkodasi
hellyel nem rendelkezé személyek, valamint az ugyanezen teriileten tartézkodasi hellyel

rendelkez6 személyek egyiittes szama. Ezres nagysagrendben keriil megadasra. (TelR,
2020)

6. abra: Békés megye lakonépessége (1000 £6)

: . Banshd (
" | " _Bywrks”  Sjgvensko \ Kotucky Ao ¥ =10pOA

Jelmagyarazat
185.3- 2346

o 2546- 360.7
360.7- 467.1

reb “
‘Adat vonatkozasi éve: 2018 'g e Timiscara Bl sc71-12785
Bl 2755-17523

L Combop
(©) 2020 L7K Nonprofit Kft. Készult a TelR-rely
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Forras: (TelR, 2020)

A demografia alapvetd mutatdjat képezo lakonépesség terén Békés megye az orszag
kozepes népességli megyéi kozé tartozik. 2018-ban mért 334 ezer fos Iélekszamaval a
szomszédos megyék népességétél elmarad (Csongrad-Csanad és Jasz-Nagykun-Szolnok
megyékben 399 és 370 ezer f0s a lakossag szama), egyes €északi (Heves — 293 ezer f0,
Nograd — 189 ezer f6) €s nyugati (Zala — 268 ezer, Vas — 253 ezer) megyéknél azonban
népesebb. Am a megyék teriiletét is figyelembe véve kijelenthetd, hogy Békés megye
népsiiriisége viszonylag alacsony (ennek pontos értéke 63 f6/km?), az orszagos atlagtol (106
f6/km?) pedig jelentdsebben elmarad. A keleti megyék népességszamukban valamennyien
meghaladjak Békés megye lakonépességének szamat (Hajdu-Bihar — 528 ezer, Szabolcs-

Szatmar-Bereg — 553 ezer, Borsod-Abatj-Zemplén — 642 ezer).

7. abra: Békés megye lakonépességének valtozasa (1000 f6)

{€) 2020 Lechner Nonprofit Kft, Készilt a TelR-rel,
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Forras: (TelR, 2020)

2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018

A megyei népesség valtozasanak trendjét elemezve arra az eredményre jutunk, hogy
az utdbbi 10 év sordn a népességszam szigoruan monoton csdkken, azaz nem taldlunk olyan
évet, amelyhez képest a megeldz6 év lakossdgszama egyezOséget, avagy novekedést

mutatna. A 2010-2011 kozotti évek ez aldl kivételt jelentenek, e két statisztikai évben
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azonban a pozitiv kiilonbozet értéke elenyészd, a megye mintegy 400 fovel tudta ndvelni
allando lakosai szamat. Ezt kovetden azonban minden vizsgalt évben, atlagosan 4-6 ezer
fovel csokkent a megyei lakossag szama, 2018-ban 334 ezer f6 volt az alland6 lakohellyel
és a tartozkodasi hellyel rendelkezOk szama. Ez a trend ugyanakkor megegyezik az
orszagban altalanosnak tekinthetd népességvaltozasi trenddel, okainak feltarasa érdekében
pedig a tovabbi demografiai mutatok (sziiletés, haldlozéas, vandorlas stb.) elemzése

sziikséges, amelyet az alabbiakban végziink el.

Elvesziiletés a magzat vilagrajovetele, amennyiben az az életnek valamilyen jelét
(mint 1égzés vagy szivmiikodés, illetéleg koldokzsinor-pulzacio) adja, tekintet nélkiil arra,

hogy mennyi ideig volt az anya méhében és mennyi ideig élt. (TelR, 2020)

8. abra: Elvesziiletések szama Békés megyében (£6)
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(€) 2020 LTK Nonprofit Kft. Készuit a Tel-rel?
Forras: (TelR, 2020)

Az ¢élvesziiletések aranya természetesen a lakossadgszam aranyaban vizsgalhatd, ezen
feliil értékének a haldlozasok szdmahoz viszonyitasa sziikséges, amely Osszességében
megadja a természetes népességszaporodds vagy -fogyds értékét. Az élvesziiletések
szamanak Onmagaban torténd vizsgalata az orszagos sziiletési szdmhoz valé megyei

hozzajarulést jeleniti meg, amely Békés megye kapcsan azt mutatja, hogy a megyében — a
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megy¢k adatkategoridinak ismeretében — kozepes mértékii az élvesziiletések szama. A
szomszédos Hajdu-Bihar megyéhez viszonyitva a legutobbi, 2018-as év adata alapjan
mintegy feleakkora a sziiletésszam (50,51 szazalék), mikozben a népesség kozel kétharmada
(63,31 szazalék). A megyék kozotti Osszehasonlitds mellett a megyén beliili adatok

Osszevetése szintén idésoros abra segitségével végezheto el.

9. abra: Elvesziiletések szamanak valtozasa Békés megyében (f6)

{c) 2020 Lachner Nenprofit Kft, Készilt 3 TelR-rel.
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Forras: (TelR, 2020)

A megye élvesziiletésre vonatkozo6 adatai viszonylag jelentésebb hullamzast mutatnak
az utobbi évtizedet tekintve. 2009-ben kiugréoan magas volt a sziiletésszam (2.978 £6), amely
2010-re jelentdsen visszaesett (mintegy 400 fovel, 2.582 fére), majd 2015-ig tartd fokozatos
emelkedés utan — amelynek tetépontja 2015-ben 2.837 fos sziiletésszam volt tapasztalhato —
2018-raismét a 2012-es szint kozelében jar. A 10 éves ciklus okainak vizsgalatakor 1ényeges
fontossaggal meriilnek fel — a természetes demografiai indokok mellett — a csaladpolitika
gyermekvallalast 0sztonzé tdmogatasai, amelyek azonban lathatéan 2015-t6l kevésbé
éreztették hatdsukat. A sziiletések szamat alapvetden a sziil6képes korti ndk élethelyzete

hatdrozza meg, amelynek szambavételekor a pénziigyi, gazdasagi jellegli 6sztonzok mellett
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szerepet jatszanak olyan tényezok is, amelyekre a szakpolitika egyes szintjei csak korlatozott
hatassal, avagy semmilyen hatdssal sem lehetnek. Ilyen példaul az altalanos egészségi
allapot ¢s annak alakuldsa, avagy a gyermekvallalashoz ¢és a gyermekvallalas
alternativaiként megjelend életfelfogashoz kotédé értékrend, roviden a gyermekvallalasi
hajlandosag. Az iskolazottsagi szint novekedése szintén okozhatja a gyermekvallalds
idobeni  kitolodasat, avagy elmaraddsat, az ¢értékrendbeli valtozds azonban a
gyermekvallaldst pozitiv irdnyban is modosithatja. A trend mogott htizodo okok rejtettsége
okan, pusztan a statisztikai adatkapcsolatok figyelembe vételével mindenképpen
kijelenthetd, hogy az ¢lvesziiletések szamanak noOvekedése, azzal szemben pedig a
folyamatosan csokkend lakossagszam arra enged kovetkeztetni, hogy a 2015-ig tartod
emelkedés oka nem a sziiloképes kort ndk szamdnak ndvekedése (majd 2016-t6l
csokkenése), hanem az tovabbi, demografiatol fiiggetlen okokra is visszavezethetd, ezaltal
pdig a gyermekvallalas szakpolitikai 6sztonzésének is lehet ra hatasa. A gyermekvallalast
kovetden a demografiai mutatok soraban logikusan a lakossagszamra haté masik mutato, a

halalozéasok szaménak vizsgalata sziikséges.

A haldlozas statisztikai szempontii meghatarozdsa vizsgalatunkban az ¢élet minden
jelének végleges elmulasa az élvesziiletés megtorténte utdn barmikor, azaz az

¢letmiikddésnek a sziiletés utani megsziinése, a feléledés képessége nélkiil. (TelR, 2020)

10. abra: Halalozasok szama Békés megyében (f6)
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A haldlozasok Békés megyei adatait vizsgalva elsOként arra az altalanos
megallapitasra juthatunk, hogy a haldlozasok terén a megyék kozott nincs kiugréd eltérés,
vagyis az orszagos trendbdl a megyék kozel azonos mértékben veszik ki a résziiket. Az
atlagtol valo eltérések mélyebb vizsgalata azonban mutatja, hogy Békés megye kevéssel
atlag folotti, azaz negativabb haldlozasi adatokkal rendelkezik a hazai atlagnal. A
legmagasabb értékek — a fOvaroson és Pest megyén kiviil — Borsod-Abatj-Zemplén
megyében, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében és Bacs-Kiskun megyében vannak. Ezekben
a megyékben a 2018-as vizsgalt év abszolut adatai a legmagasabbak, mig Békés és tovabbi
0t megyében ennél egy statisztikai kategoéridval kedvezdbb értékek tapasztalhatok (e
kategorian felill még két kedvezobb kategoriat tartalmaz a statisztika, amelyek koziil a
kedvezébbe 6t megye, mig a legkedvezdbb kategoridba tovabbi 4 megye tartozik). A
népességaranyokat is figyelembe vevd szdmitasok eredménye szerint az latszodik, hogy
Békés megye értékei a megyei lakossag és haldlozasi ardnyok és mas megyék azonos
aranyainak figyelembe vételével atlag alattiak, egyértelmiien magasabb tehat a halalozas a

kedvezObb abszolut értékekkel rendelkezdé megyékhez képest, mig az orszagos atlagot

74



€O nterreg -

Romania-Magyarorszag

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap

tekintve a megyei adatok kevéssel atlag alattiak. A megyérél — mas megyékkel tortént

Osszehasonlitasban — alkotott képet ebben az esetben is az idésoros adatok arnyaljak.

11. abra: Halalozasok szamanak alakulasa Békés megyében (f6)

{c) 2020 Lachner Nenprofit Kft., Készilt a2 TelR-rel.
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A halalozasok szamanak alakuldsa Békés megyében jelentds hullamzast mutat, amely
bar abszolut értékben ,.csupan” 200-300 fOs ingadozast jelent, mégis levonhaté a
kovetkeztetés, hogy az elhaldlozasok nem kdvetnek azonosithatd trendet. 2012 és 2013
kozott szintigy, mint 2015 €s 2016 kozott, &m leginkabb 2017 és 2018 kozott 1athato jelentds
valtozas az értékekben, mig 2009 és 2012 kozott csokkend, majd hirtelen emelkedd trend
azonosithato. A halalozasok okainak vizsgalatakor a személyes egészségiigyi allapot mellett
olyan tényezOk jatszhatnak szerepet, mint az egészségiigy megelozd és gyodgyitd
tevékenysége vagy az datlagos varhatd ¢lettartam (amelynek nodvekedése vilagszerte
tapasztalhatd jelenség, habar értéke orszagonként jelentds eltérést mutat a gazdasagilag
erGsebb joléti allamok javara). Békés megye 2015-ben kiadott teriiletfejlesztési koncepcioja
megallapitja, hogy a megyei adatok és az orszagos adatok Osszevetése csak jelentéktelen

kiilonbséget mutat, a vezetd halalozasi okok tehat orszagszerte azonosak. A koncepcid a
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négy 6 okot (amelyek az elhaldlozasok tobb mint 90 szazalékaért felelosek) a kovetkezdk

szerint rangsorolja (a haldlozasokban kivett részaranyuk szerint csokkend sorrendben):

e keringési rendszer betegségei,

e daganatos megbetegedések,

e valamilyen kiils6 ok (baleset, dngyilkossag, mérgezés) miatt bekdvetkezett
halalozasok,

e cmésztorendszer betegségei.

A fenti négy halaloki fécsoport tehat tobb mint 10-bdl 9 elhalalozasért felelds, tovabbi
4 szazalékot képvisel a 1égzészervek megbetegedése, mindezek mellett pedig minden
tovabbi haldlozéasi ok Osszesen mintegy 5 szazalékos részardnnyal szerepel a haldlozasi
statisztikdk szamadatai mogott. Joggal allithatd tehat, hogy az egészségiligyi rendszer
megfeleld felkésziiltségével, kiilonosen pedig a fenti betegségek megeldzésére, korai
felderitésére vonatkozd megel6z0 tevékenységének fejlesztésével a f6 haldlozasi okok

abszolut szdma, ezaltal pedig a haldlozdsok Osszesitett szdma is csokkenthetd lenne.

Az élvesziiletések ¢és a haldlozasok kiilonbozete adja meg a természetes szaporodas,
avagy természetes fogyas értékét, vagyis hogy hany fével valtozik az adott, vizsgalt
ciklusban a lakossag abszolut szama. Ez a mutatdé hangstlyozottan nem a munkaerdpiaci
képességgel rendelkezdket, hanem a teljes lakossagot (gazdasagilag inaktivakkal egyiitt)
jeleniti meg, értékének valtozasabol azonban mar kovetkeztethetdvé valik a munkaerépiacon

munkaerd-kinalattal megjelendk szamanak valtozasa.®

12. abra: Természetes népességszaporodas/fogyas Békés megyében (ezrelék)

® Amennyiben adottnak vessziik, hogy a teljes megyei lakossagbol minden évben megkdzelitdleg azonos arany
vesz részt aktivan a munkaerdpiacon (mivel igy a lakossagvaltozas irdnya, intenzitdsa egyben a gazdasagilag
aktivak szdmanak valtozasat, annak irdnyat és intenzitasat is képes megmutatni).
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Békés megyében a legutobbi rendelkezésre allo, 2018-as év élvesziiletéseinek és
halalozésainak kiilonbozete ezer lakosra vetitve azt mutatja, hogy a népesség jelentds
fogyast mutat, vagyis joval kevesebb az élvesziiletések szama, mint a halalozasoké,
Osszességében mintegy —7,45 szazalékos eltérést eredményezve a két mutatd kozott, ezer
lakosra vetitve. Habar orszagos viszonylatban — azaz minden megyében ¢és Budapesten is —
a népesség csOkkenése tapasztalhatd, &m Békés megye az orszag népességfogyassal
legsulyosabban érintett térségének tekinthetd. A 2018. év orszagos atlaga — amely —4,16
szazalékos kiilonbozetet jelent — és a DéI-Alfoldi régid azonos mutatdja — amelynek értéke
2018-ban —5.,45 szazalék volt — azt mutatja, hogy mind az orszagos, mind a régios atlagot
tekintve Békés megyében lényegesen nagyobb iitemben fogy a lakossdg a természetes
demografiai mozgast tekintve — azaz nem szamolva a vandorlas kiilonbozetével — mint
barmely egyéb, Magyarorszagra vonatkozd statisztikai teriiletegységben. A keletebbre fekvo
megyék — Borsod-Abauj-Zemplén, Hajda-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg — a
népességfogyas aranyszdma egy megyében kevesebb, mint fele, két megyében pedig
kevesebb, mint harmada Békés megye értékének. A természetes fogyas okai egyrészt az
egyre oregedd korfanak, vagyis a népesség eloregedésének, az egyes korosztalyok teljes

népességen beliil ardnyan beliill az iddsebb korosztaly részaranydnak novekedésének
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tudhatok be, masrészt a természetes fogyasra ebben az esetben a mesterséges fogyas is
hatassal van, az elvandorlas ugyanis javarészt a fiatalabb, csaladalapitas kora el6tt allo
lakosokat, parokat érinti. Az orszagos, régids és megyei Osszehasonlitast az idésoros adatok

még inkabb arnyaljak.
13. abra: Természetes szaporodas/fogyas alakulasa Békés megyében (ezrelék)

(€] 2020 Lechner Nonprofit Kft, Készilt 2 TeIR-rel.
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Forras: (TelR, 2020)

A természetes népességvaltozas trendje nem mutat jelentdés elmozdulast az utdbbi
mintegy egy évtizedes iddszakban. A 2009 és 2010 kozotti, hozzavetdleg 1 szazalékpontos
megyei szintll romlast hdrom éven at tart6 stagnalas kovette, majd két évi javulas utan az
érték ismét visszatért a 2010-es szinthez, ugyanez a hullamzas 2016-2018 kozott is
jellemezte az adatokat, az arany tehat mindvégig egy nagyjabol 1-1,5 szazalékpontos sadvban
mozgott. A megyei, régids ¢€s orszdgos eredmények alakulasat figyelembe véve
megallapithatd, hogy mindharom teriileti szint értékei egyiitt mozognak, az abszolut értékek
Osszehasonlitdsa kapcsan pedig az jelenthetd ki, hogy a Dél-Alfoldi régio a
népességfogyassal sulyosabban érintett, mint az orszagos atlag, a D¢él-Alfoldi région beliil
pedig Békés megye érintett a régios atlagnal jelentdsebben a népességfogyds jelensége

kapcsan.

78



I Interreg H 0 2

Romania-Magyarorszag
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

A természetes népességvaltozast leird mutatok elemzését kovetden a népességmozgéas masik
mozgatorugojat, a mesterséges népességvaltozas egyes rétegeit is érdemes elemzeEs targyava
tenni, ezek kozott pedig kiilonos figyelmet érdemel a vandorlas jelensége. A vandorlas két
tipusa egy adott foldrajzi, kdzigazgatési egység esetében az odavandorlés és az elvandorlas;
mig elébbi az alland6 és ideiglenes belfoldi odavandorlasok Osszegét fejezi ki, utobbi
ugyanezen logika alapjan az allando és ideiglenes belfoldi elvandorlasok Gsszegét mutatja

meg. (TelR, 2020)

14. abra: Odavandorlasok szama Békés megyében (f6)
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(¢) 2020 LTK Nonprofit Kft. Késziit a TelR-rely
Forras: (TelR, 2020)

Az odavandorlasok szama Békés megyében alacsonyabb szintii volt — figyelembe véve
az egyes megyek lakossagszamat — a legutobb vizsgalt, 2018-as év folyaman. A mintegy 16
ezer fOs pozitiv vandorlasmutatd csak harom, kiterjedésében és lakossagszamaban Békés
megyétdl elmaradd megyében volt alacsonyabb, mikdzben a hasonld méretii és 1élekszamu
megyék esetében 20-30 ezer {6 kozotti odavandorlas jellemzd. Békés megye értékei mind
orszagos, mind régios szinten elmaradottak, amelynek okai kdzt megemlithetok tarsadalmi,

gazdasagi €s akar telepiilésszerkezeti okok is, ezek mélyebb elemzésére a stratégia késObbi
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részeiben tériink ki. Az alacsony odavandorlasi értékek megitélését a trendadatok elemzése

ebben az esetben pozitiv iranyban befolyasolja.

15. abra: Odavandorlasok szamanak alakuliasa Békés megyében (f0)

(<) 2020 Lachner Nenprofit Kft. Készilt a2 TelR-real.
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A Békés megyébe torténd vandorlas értéke az utdbbi évtizedben jelentOsen
emelkedett; 2009-ben az odavandorlasok szama még csupan 11.690 f6 volt, amely érték
2010-re sem emelkedett jelentdsen, 2011-t6l 2015-ig azonban nagymértékli emelkedés volt
tapasztalhatd, az odavandorlas ekkor a 2009-2010 kozotti értékeket mintegy 25-30
szazalékkal haladta meg, habar évenként ingadozdan, de dsszesen 5 éven at volt jellemz0 a
hirtelen ¢€s tartdos volumenndvekedés. 2016 ¢és 2018 kozott ismét ugrasszerli és tartds
novekedés volt regisztralhato, a korabbi 5 év — dnmagukban is ugrdsszeriien megnovekedett

— értékei Gjabb mintegy 10 szazalékkal emelkedtek.

A vandorlasi helyzet megitéléséhez azonban Onmagiban az odavandorlas
volumenének vizsgdlata — illetve e vizsgéalat pozitiv eredménye — nem elégséges, a
helyzetkép feltarasahoz kovetkezd 1épésben az elvandorlasok szamat sziikséges elemzés

targyava tenni. Az elvandorlas értelemszeriien az odavandorléassal ellentétes folyamat, az
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adott kozigazgatasi egységbdl masik kozigazgatasi egységbe allandd vagy ideiglenes

jelleggel bejelentkezOk szamat mutatja. (TelR, 2020)

16. abra: Elvandorlisok szima Békés megyében (f6)
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Forras: (TelR, 2020)
Az elvandorlas szintje Békés megyében mdas megyékhez hasonlitva — az

odavandorlashoz hasonldéan — kozepes kategoriaba esik, a szomszédos megyék elvandorlasa
abszolut értékiiket tekintve meghaladjak Békés megye adatait, az elvandorlassal kevésbé
¢érintett teriiletek azonban nem ebben a régioban, hanem az orszag nyugati megyé€iben
(nyugat-dunantilon), valamint egy-egy dél-dunantili és kozép-magyarorszagi régioban

talalhatok. A trendadatok ebben az esetben is mélyebb elemzésre adnak lehetdséget.

17. abra: Elvandorlasok szamanak alakuldsa Békés megyében (f6)
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{€) 2020 Lechner Nonprofit Kft, Készil a TeIR-rel,
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Az elvandorléas értékének alakuldsa jelentds hasonldosdgot mutat az odavandorlési
mutatd valtozasaval; harom véandorlasi ,,korszak™ figyelhetd meg az utobbi mintegy egy
évtizedben, amely soran a 2009-2010 kozotti visszafogott értékeket 2011 és 2015 kozott
markansabb emelkedés koveti, amely 2016-2018 kozott ismét — immar alacsonyabb szintii
— emelkedést mutat. Mindezek alapjan az egyes népmozgalmi folyamatok iranyaban szoros
Osszefliggeés figyelhetdé meg, érdemes ezért mélyebben is megfigyelni a vandorlasi iranyok
egymashoz vald viszonyat, amelyre a vandorlasi egyenleg (avagy kiilonbozet) mutatdja

szolgal.

A mutato az adott kozigazgatisi egységbe 4llandd vagy ideiglenes jelleggel
bejelentkezdk és az onnan masik kozigazgatasi egységbe allandod vagy ideiglenes jelleggel
bejelentkez6k szaméanak kiilonbozetét jelenti. (TelR, 2020) Ertékét a korabbiakhoz
hasonldan elsdként statikusan, megyék kozotti, régids és orszagos Osszehasonlitasban
kozoljik, majd dinamikusan, a valtozas trendjét az egyes vizsgalati évek értékeivel is

érzékeltetve.

18. abra: Vandorlasi egyenleg Békés megyében (ezrelék)
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Az oda- és elvandorlasok kiilonbozete 2018-ban azt mutatja, hogy Magyarorszagon —
Budapestet és a vele erds kapcsolodasokat mutatod Pest megyét leszdmitva — jol kivehetd egy
kelet-nyugati vandorlasi folyoso, amely alapjan a keleti végeken talalhatd megyék
(kiemelten Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyék) szenvedik el a
legjelentdsebb vandorlasi veszteséget (elébbi —9,94, utdbbi —7,14 ezrelék veszteséggel, ezer
lakosra vetitve). Majd nyugatabbra haladva Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold tovabbi
megyéi konszolidaltabb, de tovabbra is negativ vandorlasi egyenleggel rendelkeznek. Ez a
kozepes mértékii veszteség — amelynek értéke —4,5 és —1,44 ezrelék kozott valtozik a dél-
alfoldi régidban is folytatodik, azonban Békés megye kivételével, amely az eldbbiekben
kozepes veszteségiinek nevezett megyék koziil kiemelkedik a maga jelentésebb, —5,5
ezrelékes vandorlasi kiilonbozetével. Végiil az orszag nyugatabbra fekvd régidiban (Dél-
Dunanttlon, illetve kiemelten K6zép-Dunantulon és Nyugat-Dunantilon) az egyenleg még
alacsonyabb, valamint pozitiv egyenlegiranyba fordul, néhany megye esetében jelentds
vandorlési nyereséget okozva (Gydr-Moson-Sopron megye esetében a nyereség egészen

+9,4 ezrelék értéket ért el 2018-ban).
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Békés megye mindekdzben a vandorlasi veszteséggel harmadik legjelentdsebb
mértékben érintett megye, negativ egyenlegének mértéke mintegy fele-kétharmada a
veszteséggel leginkabb érintett keleti megyék értékeinek. Jelentds kérdésként mertl fel
ebben az esetben, hogy a megye vajon a keleti megyék magasabb értékeihez konvergal,
avagy a kozép-magyarorszagi, konszolidaltabb értékek felé tart. E kérdésre a valaszt a

vandorlasi egyenleg alakulasa adhatja meg.
19. abra: Vandorlasi egyenleg alakulasa Békés megyében (ezrelék)

(c) 2020 Lachner Nenprofit Kft. Készilt a TelR-rel.
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Az oda- ¢és elvandorlasok kiilonbozetének utobbi évtizedet érinté alakulasa Békés
megyében azt mutatja, hogy 2009-ben jelentés vandorlasi veszteséget kovetden a trend
egészen 2012-ig a csokkenés iranyaba mutat (ebben az évben a veszteség kevesebb, mint
fele volt a 2009-es értéknek), majd 2012 és 2018 kozott elébb ingadozé mértékben, majd
monoton emelkedett a vandorlasok kiilonbozete az elvandorlés javara. Az utdobbi mintegy 4
év adatai tehat azt mutatjak, hogy a veszteség nem a nyugat-magyarorszagi értékek felé
konvergél, konszolidadlodik, hanem lassu emelkedés hatasdra a megye egyre inkdbb
leszakad6 agban van, a keleti megyék magasabb veszteségi értékei fel¢ tartva. Illetve,

ahogyan az a 2018-as év értékeibdl is észrevehetd volt €s a trendvizsgalat minden vizsgalt
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évben megerdsiti, hogy Békés megye vandorlasi értékei a teljes iddszakban
kedvezotlenebbek voltak a dél-alfoldi régio atlaganal — az eltérés éveként atlagosan mintegy

2,5-3 ezrelék.

A mesterséges népességvaltozas mindezek alapjan Békés megyében a természetes
népességvaltozassal azonosan a lakoénépesség folyamatos csokkenése iranyaba mutat. Ez a
folyamat az ¢élvesziiletések és halalozasok szamanak, illetve az oda- és elvandorlasok
szamanak alakulasabol is levezethetd, e két — természetes és mesterséges népességvaltozast
reprezentald — mutatécsoport trendje egyértelmli mozgasokat mutat. A megye
munkaerdpiaci helyzetének alapjat képezd demografiai helyzet a stratégiai tervezésben
kiindul6pontot jelent, a munkaerdpiaci helyzetkép mélyebb vizsgélatdhoz e témakdron feliil
sziikséges a lakonépesség tovabbi paramétereinek vizsgalata, amelyeket a soron kovetkez6

alpontokban végziink el.

4.2.5. Egészség, Nevelés-oktatds

Békés megye munkaerdpiaci pozicidjara a lakossag demografiai jellemzdin tal azon
tényezOk vannak hatassal, amelyek meghatdrozzak a lakosok munkaerdpiacon vald —
kinalattal, avagy kereslettel valo — megjelenését. Az alabbiakban a népességi mutatdkon és
folyamatokon tdlmutatdo, am még nem a sziikebben vett munkaerdpiaci pozicioval

Osszefiiggd megyei paramétereket elemezziik. Ezek a kovetkezok:

e cgészség, azon beliil:
o munkaerdpiacra be- és onnan kilépdk aranya,
o betegségintenzitas és -megeldzés,

e nevelés-oktatas, azon beliil:
o koznevelés volumene,

o alap-, kozép- és fels6foku oktatas egyes mérészamai.

A két vizsgalt dimenzi6 tehat a lakossdg egészsége, illetve az oktatds és nevelés
kérdése. Mig elébbi a munkaerdpiacon vald részvételt kozvetleniil csak a gazdasagilag

aktivak korében befolydsolja, az inaktivak kozvetett befolyasa érvényesiil példaul az
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idésekkel kapcsolatban az egészségiigyi kiadasok, vagy akar a helyi adoterhek ndvekedése
kapcsan, vagy a beteg gyermekekkel kapcsolatban a sziilok munkaerdpiacrol valo ideiglenes

kiesése altal.

Elséként egy, a demografiaval még integrans kapcsolatban all6 mutatot, az 6regedési
mutatdt elemezziik, amely az allando népességbdl a 100 6 0-14 évesre jutd 60 évesnél

iddsebbek szamat mutatja meg. (TelR, 2020)

20. abra: Oregedési mutaté Békés megyében (arany)
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(c) 2020 LTK Nonprofit Kft. Készit 2 TelR-rel,

Forras: (TelR, 2020)

Az eloregedés jelensége napjainkban a népességi elemzések gyakran hasznalt
kifejezése, a nyugati jellegli tarsadalmak jellemzésére az egyik, rendszerint igénybevett
szOkapcsolat. Stratégiankban ehhez hasonldan azt kivanja érzékeltetni, hogy 100 {6 0-14
éves ¢és a megyében lakohellyel rendelkezd fiatalkorti, a munkaerdpiacra a késébbiekben
fokozatosan belépd fiatalkortira mennyi, a munkaerdpiacrél szintén fokozatosan kilép6 lakos
jut. A mutaté 6nmagaban képes atfogo latképet adni arrdl, hogy egy adott f6ldrajzi egység
korfajja hogyan alakul, mekkora nyomés harul a jovOben az iddsgondozasra, a
tarsadalombiztositasra, illetve a munkaerdpiac intézményeire €s természetesen ezaltal a jovo

generacioira.
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Az eloregedési mutatd Békés megyében az orszag egyik legmagasabb értékét vette fel
2018-ban. A megyében 100 f6 0-14 éves lakosra tobb mint kétszer annyi, 219 iddsebb kort,
60 éven feliili lakos jut, ezzel pedig csak egyetlen megye értékeitdl kedvezobb, megeldzi
még Budapest azonos mutatdjanak értékét is. Ez alapjan Békés megye az eloregedés
jelenségével kiilondsen érintett megyének szamit, a lakdnépesség korstrukturaja kifejezetten
kedvezétleniil alakul, a fiatalabb generacié kisebb szdma az idések nagyobb szdmaval
parosulva egy adott ponton til visszafordithatatlan folyamatot indit el a gazdasagban és a
munkaerdpiacon, intézményeinek fenntarthatésaga kritikus szint ald csokken, orszagos
szintlivé valasa pedig alapveto kiigazitasokat ¢s megszoritasokat kovetel az orszagos, illetve
az orszagos szint alatti vezetéstdl. A tilzottan magas érték kialakulasanak folyamatat az

Oregedési mutato alakulasa fejezi ki.

21. abra: Oregedési mutaté alakuldsa Békés megyében (arany)

{c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Készilt a TelR-rel,
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Forras: (TelR, 2020)

Az Oregedési mutatd alakulasat megfigyelve kijelenthet6, hogy mind megyei, mind
régios, mind orszagos viszonylatban kedvezétlen folyamatok jatszodnak le a magyar
tarsadalom korstruktirajadban. A grafikon szigortian monoton ndvekvése mellett az is

megfigyelhetd, hogy — mint szamos egyéb, a korabbiakban mar vizsgalt demografiai mutatd
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esetében — az orszagos helyzetnél kedvezdtlenebb a Dél-Alfoldi régid helyzete, a région
belill pedig még kedvezdtlenebb Békés megye helyzete, ez az Osszefiiggés az eloregedés
kapcsan fokozottan igaznak bizonyul. A megyei népesség korfajanak hanyatlasa
értelemszerlien a gazdasagi erd csokkenését, a helyi adobevételek apadasat, a helyi
kozszolgaltatasokra fordithatd allami kiaddsok Osszegét is csokkenti, ami egy negativ
spiralhoz hasonldéan kihathat a gyermekvallalasi hajlandésagra, ezzel tovabbgylirizé

hatasokat eléidézve.

A tarsadalom — demografian talmutatd — allapotat irja le a haziorvosok betegforgalma
is, amely a haziorvosi rendelésen valdo megjelenések szamat és a haziorvos altal hivasra,
illetve a folyamatos ellatas végett végzett lakdson tortént latogatasok szdmat mutatja be.

(TelR, 2020)

22. abra: A haziorvosok betegforgalma Békés megyében (f6)

DMl
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1254 206-1 760 55%
1 760 559-2 434 002
2434002-4037618

eb
3 Timiso 37 .z 7
Adat vonatkozasi éve: 2018 miso B4 037 618-5 710496
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() 2020 LTK Nonprofit Kft. Készuit a TGR-rdw
Forras: (TelR, 2020)

As

A rendszeres orvosi vizsgalat a betegségek megeldzésének hatékony maddja, a korai
betegség-felismerés a hatékonyabb gydgyithatosag mellett a gyogyitas koltségeit és a
betegségek lefolyasanak idejét is képes csokkenteni. A haziorvosok betegforgalma

ugyanakkor nem egyértelmiien meghatdrozhaté mutatd, magasabb értéke azt is jelezheti,
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hogy az adott foldrajzi egységben magasabb a betegségek szama, talterheltebb az
ellatorendszer stb. Arra lehet mindezek alapjan kovetkeztetni, hogy a megfeleld szintli
betegforgalom az orszagosan kdzepes mértékkel egyenld, ugyanakkor a csokkend forgalom
a betegségek késoi felismerésének kockazatat rejti magaban, mig az emelkedd forgalom a
praxisok leterheltségét — és Osszességében szintén a késoéi diagnozisok nagyobb aranyat —
eredményezi. Békés megyében a betegforgalom mas megyékhez hasonlitva alacsonyabb
szintli, az atlagtdl negativ irdnyban tér el. Habar jelentdsen alacsonyabb betegforgalmi
értékekkel rendelkezé megy€k is talalhatok a nyugati orszagrészben, a régids adatokkal vald
Osszevetés soran azt tapasztalhatjuk, hogy Békés megyében a haziorvosok leterheltsége

kozepes szintli. A betegforgalom alakulédsa ezt a képet jelentdsebben arnyalja.

23. abra: A haziorvosok betegforgalmanak alakulasa Békés megyében (f6)

(<) 2020 Lachner Nenprofit Kft, Készilt a2 TelR-rel.
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Forras: (TelR, 2020)

A haziorvosok betegforgalma az utdbbi egy évtizedben ugyanis jelentdsen, a
lakossagvaltozasnal intenzivebb mértékben csokkent Békés megyében, ez a jelenség pedig
felveti a haziorvosi ellatds megel6zo jellegli hatdsanak csokkenését. Az értekek 2009-t6l
évente ingadoznak, a kontaktszamok trendje azonban egyértelmiien azonosithato, és a

folyamatos csokkenés irdnyaba mutat.
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Habar a haziorvosi ellatds nem csupan az iddsebb generaciokat érinti, szamukra a
kiilonbozd betegségek kockazatai az életkor eldrehaladtaval magasabbak, a fenti mutato
tehat az idések prevencios hatterét jellegzetesebben irja le az egyéb korosztalyokénal. Az
1désebb generacidk helyzetét kvetdn az alabbiakban mar a munkaerdpiacra a kézeljovoben
belépdk helyzetét vizsgaljuk, els6ként az 6vodai gyermekcsoportok szamanak alakulasa
segitségével, amely a megyei ovodakba felvett és az adatfelvétel idopontjaban az 6vodak
nyilvantartasaiban szerepld gyermekekbdl kialakitott csoportok szamat mutatja. (TelR,
2020)

24. abra: Az 6vodai gyermekcsoportok szama Békés megyében (db)

Bansha {
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Forras: (TelR, 2020)

Az ¢6vodai gyermekcsoportok abszolit szama orszagos (és megyék kozotti)
Osszehasonlitasban tobb jellemzdre is ramutat: egyrészt arra, hogy Osszességében hany
gyermekcsoportot alakitottak ki az egyes megyékben, ezzel viszonylagosan
Osszehasonlithatova téve a megyék gyermeklétszamat, illetve a nevelési intézmények
egymashoz viszonyitott aranyat €s leterheltségét. A gyermekcsoportok alacsony, illetve
magas szama ugyanakkor azt a kovetkeztetést is engedi, hogy egy adott megyében alacsony,

illetve magas az 6vodas koruak szdma, avagy a csoportok létszama magas, illetve alacsony,
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utobbi tehat nem a gyermekekrél, hanem az intézményekrdl ad informaciot. A csoportok
szama Onmagaban tehat kétiranyl kovetkeztetést is enged, pontosabb konkliziot az 6vodaba
jaro gyermekek szdmanak ismeretében lehet hozni. A csoportok szdma alapjan Békés megye
kozepes értékekkel rendelkezik, az értékek ugyanakkor a keleti megyékben, Pest megyében
¢s a fovarosban magasak, a nyugati megyékben pedig a legalacsonyabbak. A trendek

ismerete ebben az esetben is fontos adalék a megyei adat értékeléséhez.

25. abra: Az 6vodai gyermekcsoportok szamanak alakulasa Békés megyében (db)

(<) 2020 Lachner Nonprofit Kft. Készilt a2 TelR-rel.
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Forras: (TelR, 2020)

Ahogyan lathato, Békés megyében az 6vodai gyermekcsoportok szdma csokkent az
utobbi évek soran. A csokkenésnek tobb oka lehet, ezek alapvetden valamilyen indokbol
tortént csoportdsszevonasra vezethetOk vissza, amelyet indokolhat az alacsony
gyermekszam, avagy a nevelési intézmény megsziinése €s a gyermekek fennmaradd
intézmények kozti elosztasa. Ez utobbiakhoz tarsul az alacsonyabb sziiletésszam miatti
szintén kisebb szamu csoport indulésa, illetve a kifutd csoportok megsziinésének egyiittes
hatdsa. Az atszervezés mesterséges okai mellett tehat a sziiletések természetes oka is
kozrejatszhat az értékek alakuldsaban. Egy évtized alatt ugyanakkor a csokkenés Békés

megyében csupan 5,5 szazalék volt.
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Az adatok atlathatdsédga az dvodaba beirt gyermekek szdmanak vizsgalataval javul,
amely az oOvodakba felvett és az adatfelvétel eszmei id6pontjaban az Ovodak

nyilvantartasaiban szereplé gyermekek szamat mutatja. (TelR, 2020)

26. abra: Ovodaba beirt gyermekek szama Békés megyében (f6)
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o aras

A gyermekcsoportok szdmat kovetden, azzal parhuzamosan szemlélve az dvodaba
2018-ban beirt gyermekek szamat levonhato a kovetkeztetés, hogy a megyei gyermekszam
illeszkedik a gyermekcsoportok szdméahoz, vagyis nem tapasztalhatunk tulzottan alacsony
vagy magas csoportlétszamot, a csoportok abszolut szamat a gyermekek abszolut szdma
indokolja. Ennek értéke Békés megyében mind a régios, mind az orszagos atlagot tekintve
alacsony; habar néhany nyugati megyében az abszolut gyermekszam alacsonyabb, a megyék

lélekszama ezt az eltérést megfeleléen indokolja. A hasonld lakossdgszami megyékkel
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torténd dsszehasonlitas’ pedig azt mutatja, hogy az alacsony Békés megyei sziiletésszam az

6vodaba beirt gyermekek szdmaban is megmutatkozik.

27. abra: Ovodaba beirt gyermekek szamanak alakulisa Békés megyében (f6)

(<) 2020 Lachner Nenprofit Kft. Készilt a2 TelR-real.
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A beirt gyermekek szdmanak megyei alakulasa az eldbbieknél pozitivabb képet mutat:
a trend 2009-t61 2016-ig a csoportok létszamaval azonos, azonban 2017-t61 emelkedés
latszik a gyermekek szaméaban, amihez bar az ellatdsszervezés a statisztika szerint még nem
alkalmazkodott (azonos szamu csoport indult 2017-ben és 2018-ban), az enyhén ndvekvo
trend tovabbi emelkedése esetén minden bizonnyal a nevelési intézmények is alkalmazkodni
fognak a novekvo gyermeklétszamhoz. A rendelkezésre allo adatokbol tehat az latszik, hogy
a csokkend csoportszam oka kezdetben a szintén csokkend gyermekszadm volt, a legutobbi
években azonban az ellatorendszer adott szinten maradt, mikdzben a gyermekszam lassu

emelkedést mutat.

7 Példaul Jasz-Nagykun-Szolnok megyével dsszehasonlitva — amelynek lakossagszama 2018-ban 370 ezer 6
volt — a beirt gyermekek szama mintegy 12,8 ezer f6, mig Békés megye 334 ezres 1élekszamahoz képest a beirt
gyermekek szama 9,8 ezer f6. Aranyaiban nézve tehat Jasz-Nagykun-Szolnok megyében kozel 29 lakosra jut
egy ovodaba beirt gyermek, Békés megyében azonban ugyanez az érték kedvezotlenebb, csupan 34 £6.
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A koznevelés szdmadatai utan az alap- és kdzépfoku oktatas egy sokatmondé adatat,
az internettel ellatott iskolak aranyat vizsgaltuk, amely tehat az e szempontnak megfeleld
feladatellatasi helyek aranyar mutatja az 0sszes feladatellatasi helyen beliil. Feladatellatési
helynek tekintjiik a kdoznevelési intézmény (2012 el6tt kozoktatasi intézmény) igazgatasi
szervezetén beliil a székhelyen vagy mas telephelyen miikodo intézményegységet, valamint
a székhelyen, illetve az azonos telephelyen, de eltéré nevelési-oktatasi feladatokat ellato
intézményegységet. (TelR, 2020)

28. abra: Internettel ellatott iskoldk arianya az alap- és kozépfoku oktatasban Békés
megyében (szazalék)
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Forras: (TelR, 2020)

Az internettel valo ellatottsdg, annak révén pedig a digitalis kompetencidk
iskolarendszerben torténd fejlesztése fontos szempont a késébbi munkaerdpiaci
érvényesiilésben, ahol a digitalis készségek egyre inkabb alapelvarasként jelennek meg a
munkaltatok részérél. Mar a legalapvetébb munkakorokben — sét, a munkakereséshez — is
sziikség lehet az internet €s a szamitogép hasznalatanak ismeretére, ezért kiemelten fontos,
hogy az iskolak mekkora részében van lehetdség ilyen kompetenciat kifejleszteni. A
rendelkezésre allo adatok alapjan az internettel ellatott iskolak aranyaban orszagszerte nincs

jelentds eltérés, a két szélsOértek 78 szazalék Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében és 95
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szazalék Somogy ¢s Komdrom-Esztergom megyékben. Békés megye — 89 szazalékos

értekével — a megyék atlaganal helyezkedik el, jelentds eltérés a kdrnyezd megyékben sincs.

29. abra: Internettel ellatott iskolak aranyanak alakulasa az alap- és kozépfoku
oktatasban Békés megyében (szazalék)

{€) 2020 Lechner Nonprofit Kft, Készilt a TelR-rel,
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Forras: (TelR, 2020)

Az internettel valo ellatottsag Békés megyében kismértékii valtozasokat mutat,
amelyek kozott az utobbi évtizedben csokkenés is tapasztalhatd. Az 01 feladatellatasi helyek
alapitdsa helyett ennek magyardzataként az internethez valé hozzaférés csokkenése
valoszinusithetd, habar a csokkenés mértéke nem kiemelkedd, 2012 és 2015 kozott 4
szazalékpont, amely értékek napjainkra valoszintisithetden ismét ndvekedtek, az internethez

vald hozzaférés altalanos trendje alapjan.

Az alap- és kozépfoku oktatas utan érdemes a felsdoktatast, mint a munkaerdpiacra
vald belépés kozvetlen elézményét is elemezni; az alabbiakban ezt két mutatd orszagos és
megyei helyzetének feltarasaval végezziik el, amelyek koziil az els6 a felsdoktatasi
potencial, amely a nappali tagozatos hallgatok szamat mutatja a felsGoktatasi

intézményekben a képzés helye szerint. (TelR, 2020)
30. abra: Felsooktatasi potencial Békés megyében (f6)
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Az abra alapjan jelent6sen eltérnek a felsGoktatasi potencidl megyei értékei, ennek oka

pedig az egyes megyékben miikodd képzések szdmaval, illetve az e képzésekre felvett

hallgatok szdmanak eltérésével magyarazhato. A képzés helye szerinti hallgatéi mutatdoszam

azokban a megyékben latvanyosan alacsony (példaul Nograd megyében, ahol nulla értéket

tapasztalunk), amely megyék nem rendelkeznek sajat egyetemmel, és mas megyék

egyetemei sem szerveznek a megyékbe kihelyezett képzést. Békés megye esetében sajat

egyetem nem, csak kihelyezett képzés hatarozza meg a felsGoktatas potencialjat, amely

(6sszesen 474 fo) ezaltal jelentdsen elmarad a sajat intézménnyel rendelkezd megyék

adataitdl, az orszagban a harom legalacsonyabb értékkel rendelkezé megye kozé tartozik

(ide nem szdmitva Nograd megyét, amelynek nincs intézménye vagy képzése).

31. abra: Felsooktatasi potencial alakulasa Békés megyében (f6)
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{€) 2020 Lechner Nonprofit Kft, Készil a TeIR-rel,
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Forras: (TelR, 2020)

A képzési potencial alakuldsa azonban mar ahhoz képest is negativ képet mutat, hogy
a nappali tagozatos hallgatok szama eleve alacsony volt az intézmény- és képzéshiany miatt.
A trend ugyanis azt mutatja, hogy a hallgatok szdma folyamatosan csdkkent, ami a
felsGoktatasi potencial leépiilését jelzi. Természetesen ezt a trendet a felsdoktatési intézmény
sajat — azaz a megy¢étdl fliggetlen — folyamatai is meghatirozhattak, ettdl fiiggetleniil
azonban, mivel a helyben lebonyolitott képzéseknek szdmos elénye van a munkaerdpiac
szempontjabol, hidnyuk a munkaerdpiacra is negativ hatast gyakorol. Ilyen hatas lehet
példaul, ha a megyében felsdoktatasi tanulményait végz0 hallgatd kotelezd gyakorlati
1ddszakat is megyében tolti, majd végzett €s magasan képzett munkaerdként a gyakorlati
helyén, vagy helyismerete birtokdban a megyében helyezkedik el, ezzel ndvelve a helyi
munkaerd atlagos képzettségi szintjét. Ezen feliil, mivel a mutatd a nappali tagozatos
hallgatok szamat mutatja, igy feltételezhetd, hogy a hallgatoi jogviszony fennéllasa helyben
tartozkodassal és ahhoz kapcsolddo elényokkel (pl. munkavégzés az egyetemi évek alatt,

fogyasztas) jar.

A felséoktatasi potencidlhoz hasonléan a felsdoktatdsi kapacitdsok mutatd azt

szemlélteti, hogy mekkora szamban vannak jelen a felsGoktatasban részt vevo hallgatok ezer
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lakosra vetitve, képzési hely szerint, azonban ebben az esetben mar nem csak a nappali

munkarendi hallgatokra vonatkoztatva. (TelR, 2020)

32. abra: Felsooktatasi kapacitasok Békés megyében (f6)

Banskd {
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() 2020 LTK Nonprofit Kft. Készult a Tel-rel? 5
Forras: (TelR, 2020)

A felséoktatasi kapacitds megyei Osszehasonlitdsa azt mutatja, hogy meghatarozo
kiilonbségek vannak a lakossagszamhoz viszonyitott hallgatoi 1étszamban az egyes megyék
kapcsan. Mig a févarosban tobb, mint 85 hallgatd jut ezer lakosra, a sajat képzési
kozpont(ok)kal rendelkezd megyékben pedig 35-56 {6 kozott valtozik ugyanezen érték, a
csak kihelyezett képzés(ek)kel rendelkezé megyékben az értékek jelentdsen elmaradnak,
jellemzdéen 10 f6 alatti hallgatd jut ezer lakosra, azaz a helyi lakossag kevesebb, mint 1
szazaléka a hallgatoi jogviszonnyal rendelkezd. Békés megyében ez az érték (a sajat
képzbhellyel nem rendelkezé megyék kozt) a kozépmezdnyben helyezkedik el a maga 5,65

fos eredményével.

33. abra: Felsooktatasi kapacitasok alakuldsa Békés megyében (f6)
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A kapacitasok trendje hasonl6 képet mutat a potencial alakulasahoz, vagyis az utdbbi
évek soran lakossagaranyosan évente kevesebb hallgato jut a megyére. 2006-t61 2015-ig az
érték kozel harmaddra esett vissza, a teljes képet azonban arnyalja, hogy hasonl6 folyamatok
jatszddnak le régiods és orszagos szinten is, ami az altalaban vett hallgatoi 1étszam, vagyis a

felsGoktatasi képzésekben résztvevOk abszolut szamanak csokkenését is jelzi.

A népesség (varhatd) egészségi allapotat és iskolazottsagi mutatoit jelzé statisztikai
meghatdrozzak, a lakossag milyen aranyban, feltételekkel és korlatokkal vesz részt
munkaerejével a kinalat oldaldn. Az egészséggel és a neveléssel, oktatassal Osszefiiggo,
Békés megye vonatkozasaban vizsgalt mutatok alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy

a megye leszakadoban van az orszagos atlagokhoz képest, habar az egészségiigyi és oktatasi

pozicidkat demografiai és egyéb tényezdk is jelentdsen befolyasoljak.

4.2.6. Gazdasag
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A megyei gazdasag munkaerGpiacra gyakorolt kozvetlen hatasa kiilonosebb
indokladsra nem szorul, az alabbi elemzés kapcsan azonban megjegyzendd, hogy
értelemszertien nem terjedhet ki minden, a gazdasagi elemzések bevett tartalmat képezo
mutatora. Ennek egyik oka a stratégia fokuszaltsaganak kovetelménye, masik — jelentésebb
— oka pedig, hogy a gazdasag részét képezdé munkaerdpiac, illetve a munkaerdpiacra
vonatkozo mutatok kiilon szerkezeti egységben kaptak helyet, a kovetkezokben ezért a
megyei gazdasag egyes hagyomanyosabb mutatdinak elemzésére keriil sor. Az elemzett

gazdasagi mutatok kategoriai a kovetkezok:

e szereplok,
e szektorok,
o kutatas-fejlesztés,

e beruhazas.

A gazdasagi vallalkozdsok a munkaerdpiac meghatarozé szerepldi, elemzésiink azon
vallalkozasokra terjed ki, amelyek a megtfigyelés idépontjaban jogilag — adminisztrativ
nyilvantartasok szerint — Iétezé egységek, azaz addészammal rendelkezé gazdasagi
szervezeteket (beleértve az adott idépontban csdd-, felszamolasi és végelszamolasi eljaras

alatt allokat is). E vallalkozasok szamat ezer lakosra vetitve adjuk meg.

34. abra: Regisztralt gazdasagi vallalkozasok szama ezer lakosra Békés megyében
(db)
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A regisztralt gazdasagi vallalkozdsok szdmanak szorddasa Magyarorszagon — a
rendelkezésre allo legfrissebb, 2014-ben adatok szerint — kétszeres, vagyis ezer lakosra
vetitve a legtobb vallalkozéssal rendelkezd foldrajzi egységben kétszer annyi vallalkozas
mikddik, mint a legkevesebb véllalkozassal rendelkezé egységben (a konkrét értékek 112
¢és 227 vallalkozas ezer fonként, helyileg Borsod-Abauj-Zemplén megyében és Budapesten).
Békés megyében a vallalkozasok lakossagaranyos szdma kozepes szintli (a felsé 60
szazalékban van), ezer lakosra atlagosan 189 vallalkozas jut, amely orszagos szinten azt
mutatja, hogy a vallalkozasi aktivitds megfeleld, a vallalkozéi szektor — aranyossagot
feltételezve — atlagon feliili szdmban, ezaltal atlagon feliili mértékben jarul hozza a helyi
adobevételekhez, munkahelyteremtéshez. Az iddsoros adatok ebben az esetben a vallalkozoi

aktivitas alakulasat mutatjak meg.

35. abra: Regisztralt gazdasagi vallalkozasok szamanak alakulasa ezer lakosra Békés
megyében (db)
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Négy év megyei adatait vizsgalva az allapithaté meg, hogy a vallalkozasok szama a
lakossag ardnyéaban lassan, de folyamatosan novekszik. Ebben a trendben alakito hatassal
rendelkezik természetesen a mikodo vallalkozas szamanak novekedése, illetve a
lakossagszam csokkenése is. Az eredmények tehat nem egyértelmiien pozitivak — annak
tudataban, hogy Békés megye lakossaga €évenként folyamatosan csokkend trendet mutat.
Mindenképpen pozitiv viszont az a tény, hogy az értékek az orszadgos atlagnal minden
vizsgalt évben magasabbak voltak, 2014-re pedig a régios értékeket is utolérték. Mindezen
folyamatok €s 0sszehasonlitas értékeléséhez hozzatartozik, hogy a lakossagszam csokkenése

az egeész orszagra — azon beliil pedig minden régidra €s megyére — érvényes.

A gazdasag szerkezeti Osszetétele, és annak a munkaerdpiaccal vald Osszefiiggése
kapcsan azt is érdemes megvizsgalni, hogy milyen a vallalkozasok egyes szektorokbeli
részvétele, azon beliil els6ként mekkora szdmban talalhatok meg a stratégiai jelentOségii —
am hozzaadott-érték szempontjabol a primer szektorba tartozé — mezdgazdasagban, illetve

mas, az eldallitott értéket kdzvetleniil a természetbdl nyerd agazatokban.

36. abra: Regisztralt vallalkozasok szama Békés megyében a mezogazdasag,
erdégazdalkodas, halaszat nemzetgazdasagi agakban (db)
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A mezdgazdasagi és mas kapcsolodd agazatok vallalkozdsainak szdma orszagos
szinten jelentds — tobb mint tizszeres — szorast mutat. Mig Komarom-Esztergom megyében
az ezen agazatokban miikodo vallalkozasok szama dsszesen 6.923, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében ennek mintegy tizszerese, Osszesen 74.346. Természetesen a mezOogazdasagi
agazat megyén beliili részaranyat jelentésen befolyasolja az egyes megyék mérete,
természetrajza, termelésre valo alkalmassaga és szadmos egyéb nem befolyasolhato tényezd,
mégis érdemes megfigyelni, hogy az éagazat vallalkozésainak szdma kapcsan szintén
azonosithatd egy kelet-nyugati tengely, fokozatosan csokkend vallalkozdsszammal. Békés
megyére e tengelyen beliil az erdsebb mezdgazdasagi vallalkozasi jelenlét jellemz6, a 2014-
es vizsgalt évben (a kordbban emlitett 6 és 74 ezer kozotti savot figyelembe véve) 36.710

vallalkozas miikodott a szektorban, ezzel negyedik a megyék sordban.

37. abra: Regisztralt vallalkozasok szamanak alakulasa Békés megyében a
mezogazdasag, erdégazdalkodas, halaszat nemzetgazdasagi agakban (db)
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A primer szektor vallalkozésainak szama emelkedd tendenciat mutat a statisztikai
adatokkal lefedett legutobbi négy év vizsgalata alapjan. Habar a novekedés Békés megyében
négy év alatt sem jelentds, minddsszesen 3,4 szazalék, mégis pozitiv eredménynek szamit,
hogy a szektor vallalatainak szama novekedni volt képes, ezzel kiegyenstlyozottabba téve a
makrogazdasagi strukturat. Mindezt annak tudatdban, hogy az eldrejelzések orszagos és
eurdpai Szinten is az agrarium nemzetgazdasagon beliili részaranyanak csokkenését vetitik
elére, amelyet a klimavaltozds a mezOgazdasagi tevékenységre alkalmas teriiletek
elapadasaval, a csokkend népesség €és az atalakuld életpalyamodellek pedig az emberi

er6forras csokkenésével fokoz.

A makrostrukturalis valtozasok a tovabbi (szekunder, tercier, kvaterner) gazdasagi
szektorok jelentdségének ndovekedését mutatjak, az alabbiakban ennek Békés megyében valo
megjelenését vizsgaljuk a szolgaltatds jellegli agazatokban foglalkoztatottak Gsszes

foglalkoztatotton beliili aranya segitségével.

38. abra: A szolgaltatasban foglalkoztatottak aranya Békés megyében (szazalék)
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Egy foldrajzi egység gazdasaganak allapotardl az egyes gazdasagi szektorokban
foglalkoztatottak aranyai is sokat képesek kifejezni. A tercier szektor hagyomanyosan a
nagyobb hozzaadott-értékkel bird, kisebb fizikai és nagyobb szellemi erdforrast igényld
munkaval azonositjak, igy a gazdasagon beliili részaranya egyfajta mutatészamat képezi az
adott gazdasagi teriilet fejlettségének. Magyarorszagon a foglalkoztatottak aranya a
legmagasabb a nemzetgazdasagban, tobb mint minden mdsodik munkavallalot a tercier
szektor alkalmaz; ugyanez az ardny a megyék kozott nagyobb eltéréseket mutat. A
korabbiakban azonositott kelet-nyugati tengely ezen a teriileten nem érvényesiil, a keleti és
nyugati orszagrészben (illetve foleg Kozép-Magyarorszagon) egyarant talalni szolgaltatas-
vezérelt megyei gazdasagot. Békés megye ebbdl a szempontbol az orszagos atlag alatt, de a
megyék kdzépmezényében helyezkedik el a maga 58,33 szazalékos tercier-foglalkoztatasi

részaranyaval.

39. abra: A szolgaltatasban foglalkoztatottak aranyanak valtozasa Békés megyében
(szazalék)
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A szolgaltatasi szektor alakulasa kisebb ingadozast mutat az utdbbi évek tekintetében,
az orszagos atlaghoz képest ugyanakkor a Dél-Alfoldi régid atlagon alul helyezkedik el, a
régidohoz képest pedig Békés megye aranyszama kevéssel atlagon aluli. A szolgaltato szektor
megyében betoltott poziciojat — pontosabb annak tényét, hogy tovabbra is a szolgaltatas a
legnagyobb megyei értékteremté — azonban ez az enyhe aranycsokkenés nem érintette
jelentdsen, ami annak tudatdban pozitiv eredménynek szamit, hogy Magyarorszdgon a
szolgaltatasi szektorban és annak szinten minden agazatdban a fOvaros a meghatarozo

szerepld.

A gazdasag szektoridlis berendezkedésének fejlettségét, modernitasat napjainkban
kétségteleniil a negyedik, vagyis az ugynevezett kvaterner szektor betdltott sulya jelzi. Ez a
szektor a kutatas, fejlesztés és innovéacio (K+F, vagy K+F+l) hivoszavai koré épiil,
meghatdroz6 eréforrdsa pedig nem a természet, a természeti javak, sem a nyujtott
szolgaltatdsok, hanem az informaci6. Az aldbbiakban a kvaterner szektor két 1ényeges
mutatojat elemezziik, ezek koziil elséként a fajlagos K+F raforditast, amely a kutato-
fejlesztd helyek egy kutato-fejleszté helyen dolgozd kutatdra, fejlesztére jutd értékét

mutatja.
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40. abra: Fajlagos K+F raforditas Békés megyében (1000 Ft)
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Az egy kutatora jutd K+F raforditds terén az abra magasabb kategoriai két jelenséget
mutatnak: egyrészt az alacsonyabb fajlagos raforditas jelentheti a valoban kisebb tercier-
finanszirozast, masrészt a kutato-fejleszté beosztasban dolgozok nagyobb szamat.
Ugyanezen logika alapjan pedig a nagyobb értékek jelenthetik a magasabb finanszirozast és
az alacsony K+F kapacitasok megyei jelenlétét is. Beszédes koriilmény ugyanakkor, hogy
mig egyes kozép- és kelet-magyarorszagi megyékben a fajlagos raforditas kiemelkedden
magas, a fovaros alacsonyabb fajlagos raforditéasi értékkel, am bizonyara — a késébbiekben
ismertetett kapacitas-statisztikat megel6z6en is feltételezhet6 modon — magasabb tercier-

kapacitasokkal rendelkezik.

41. abra: Fajlagos K+F raforditas alakulasa Békés megyében (1000 Ft)
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A megyei adatok az alacsony K+F kapacitas feltételezését tovabb erdsitik azaltal, hogy
a fajlagos raforditas trendjében markans emelkedést mutatnak. Ez alapjan — azonos kutatoi,
fejlesztdi kapacitast feltételezve — a finanszirozas mértékének kozel hdromszorosara kellett
emelkednie 2011 és 2015 kozott ahhoz, hogy a kapacitascsokkenés ténye kizarhaté legyen.
Mindeko6zben a fajlagos raforditas régios szinten ennél alacsonyabb, orszagos szinten pedig

a megyei érték kevesebb, mint fele.

Annak eldontése érdekében, hogy Békés megyében melyik eset — a magas kapacitas
¢s magas raforditasé, vagy az alacsony kapacitds és az atlagos raforditasé¢ — all fenn, a
fajlagos K+F kapacitasok vizsgéalatira van sziikség, amelyet az aldbbiakban a kutato-
fejlesztd helyeken dolgozoé kutatok és fejlesztok tizezer lakosra vetitett szama segitségével

végziink el.

42. abra: Fajlagos K+F kapacitas tizezer lakosra Békés megyében (f6)
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A fajlagos K+F kapacitas a kutatoi €s fejlesztdi tevékenység, vagyis az innovacidhoz
valé hozzajarulas intenzitasat jelzi az adott foldrajzi egységben munkajukat végzd, az
innovacidhoz kozvetleniil hozzajaruldé munkaerd aranyanak megjelenitésével. A tizezer
megyei lakosonkénti kutatok és fejlesztok szama jelentds eltéréseket mutat: az alapvetden
févarosi sulyu tevékenység orszagos helyzetének megfeleld jellemzése érdekében éppen
Budapestet érdemes figyelmen kiviil hagyni, és a fennmarad6 orszagrészek helyzetére
koncentréalni. Ez alapjan a magasabb kapacitasok elszortan helyezkednek el az orszagban,
habar a nyugati és északi orszagrészekben atlagosan magasabb a kapacitasszint,
kiemelkedéen magas a megyék kozott példaul Hajdu-Bihar (72 f6) és Baranya (53)
megyékben. Békés megyében a K+F kapacitas az orszagban az egyik legalacsonyabb, tizezer
megyei lakosra csak 10 f6 jut, vagyis minden ezredik lakos jarul hozza kozvetleniil az
innovaciohoz. A kedvezétlen helyzet trendje az idobeni javulasra, avagy romlasra mutathat

ra.

43. abra: Fajlagos K+F kapacitas alakulasa tizezer lakosra Békés megyében (f6)
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Békes megye

Il oe-asidi regis

A kapacitasok mintegy tizéves idoperiodusa alapjan Békés megyében nem tortént

szamottevd mozgas a betoltott K+F munkakorok szaméaban. A megye tizezer fore juto, 9-12

6 kozotti 1étszama joval mind a régids, mind az orszagos atlag alatt helyezkedik el, annak

toredéke (a megyei atlag a legutobbi vizsgalt, 2015-0s évben 45 6, az orszagos atlag pedig

57 {6 tizezer lakosonként). A hazai innovaciohoz tehat a megye kifejezetten alacsony

kapacitasokkal, és ehhez mérten valdsziniisithetden alacsony mértékben jarul hozza.

Az innovaci6 mellett egy megye gazdasdganak masik mozgatérugdja a

(munkahelyteremtd, bovito stb. célu) fejlesztések alapjat képezod helyi beruhazasok, amelyek

jellemzOen szintén gazdasagi tarsasagoktdl erednek. A kovetkezOkben ezért a jogi

személyiségl gazdasagi tarsasagok beruhazasi teljesitményértékét vizsgaljuk.

44, abra: Jogi személyiségii vallalkozasok beruhazasai Békés megyében (1000 Ft)
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A megyékbe iranyuld beruhdzasok mértéke kapcsan az orszdg a korabbi mutatok
elemzésétdl eltérd, pontosabban ellentétes képet mutat. Az vehetd ki ugyanis az abrabol,
hogy sem a szokasosnak tekinthetd kelet-nyugati tengelyre helyezés, sem az észak-déli polus
elemzése nem a vart eredményt hozza. A beruhdzasi intenzitas a keleti megyékben, illetve
az ¢északi megyékben er6sebb, mig Magyarorszdg nyugati hatarain csak egy
kulcsmegyékben azonosithatd kifejezetten magas beruhdzasi volumen. Ekdzben a dél-
nyugati megyékbe iranyulo fejlesztések értéke az orszdgban a legalacsonyabb. A keleti
orszagrészben az értékek orszagos viszonylatban kozepesnek szamitanak, Békés megye
pedig a felallitott négy kategoria koziil a harmadik kategoriaba, a beruhazassal kevésbé
érintett megyék kozé tartozik. A vizsgéalat évében, 2014-ben a megyébe iranyuld
beruhazasok Osszértéke mintegy 116 milliard forint volt, mikdzben a kdrnyezd, hasonlo
helyzetli megyékben ezek az értékek joval magasabbak (Jasz-Nagykun-Szolnok megyébe
187 milliard, Hajdt-Bihar megyébe mintegy 148 millidrd forint &sszértékii beruhdzas

érkezett ugyanezen €v soran).
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Habar a beruhazasi értékek sok esetben egy-egy nagyobb volument, egyedi
beruhazashoz kapcsolddnak, mégis érdemes elemezni a beruhdzasok dsszértékének iddbeli

alakulasat is.

45, abra: Jogi személyiségii vallalkozasok beruhazasainak alakulasa Békés megyében
(1000 Ft)

(c) 2020 Lachner Nenprofit Kft, Készilt 2 TelR-rel,
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A Békés megyébe iranyuld beruhdzasok dsszértéke — a fenti indoklassal 6sszhangban
— jelentds ingadozast, azonban ezzel parhuzamosan trendszerii novekedést is mutatnak a
vizsgalat tizéves 1dotavja alatt. Feliveld szakaszok azonosithatok 2005 €s 2009, valamint
2010 ¢és 2014 kozott, amely alatt az elsd szakaszban a beruhazasi 6sszérték elobb mintegy
masfélszeresére emelkedett (34-r61 58 milliardra), majd a 2010-ben ismét a 2005-0s
értekekhez visszatéré volumen 2014-re megharomszorozddott (35-r61 kozel 116 milliardra
emelkedett). Mivel a beruhazasi érték kifejezetten nagy rugalmassagot mutat, a beruhazasok

Osztonzése kiemelten fontos feladatként azonosithato.

4.2.7. Munkaerdpiac
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Békés megye fold- és természetrajzanak (természeti és ¢Epitett kornyezetének),
telepiilésszerkezetének (a telepiilések hierarchikus kapcsolatrendszerének), kozlekedési
viszonyainak (Gtvonalak, vonalas infrastruktira allapota), tarsadalmi-demografiai
jelenségeinek €s folyamatainak, a tdrsadalmat érintd tovabbi kérdéseknek (egészségi allapot,
nevelés és oktatds feltételei és aranyai), valamint a megyei gazdasag egyes mutatdinak
elemzését kovetden az alabbi elemzés a sziikebben értelmezett stratégiai teriilet vizsgalatat,
vagyis Békés megye munkaerépiacanak, pontosabban a megyei munkaerépiac egyes
mutatoinak statisztikai szempont vizsgalatat végzi el. Ennek keretében azon lényeges
mutatok orszagos helyzetét, valamint régios és megyék kozti allapotat és megyei alakulasat
mérjiik fel, amelyek Békés megye jelenbeli munkaerdpiaci helyzetét a kozéptavu tervezés
érdekében megfeleldé mértékben és mélységben képesek feltarni. Az elemzett mutatok a

kovetkezd kategoridkra — mint munkaerdpiaci jelenségekre, a munkaerdpiac dimenzidira —

bonthatok fel:

o foglalkoztatottsag,
e munkanélkiiliség,

e ado- és jovedelmi viszonyok.

Elsoként egy, integransan a demografiai helyzethez tartoz6, &m a munkaerdpiaci
pozicio szempontjabdl Iényeges mutatot, a megyei népesseg gazdasagilag aktiv rétegének
szamat mutatjuk be. A helyi tarsadalom e rétege a 18-59 éves életkor kozotti, az adott
teriileten lakohellyel rendelkezé személyek szamat jelenti. Két népszamlalas kozotti évek
népességszamanak meghatarozasa a tovabbvezetés modszerével lehetséges, amely soran az
évenkénti természetes népmozgalmi (sziiletés, halalozas, hdzassagkotés, bejegyzett élettarsi
kapcsolat, valas) ¢és vandorlasi (belfoldi, nemzetkozi) statisztikak adatai kertilnek

feldolgozasra. (TelR, 2020)

46. abra: Allandé népességbél a 18-59 évesek szima Békés megyében (f6)
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A munkaerdpiacon potencialisan — életkor alapjan — résztvevd, munkaképes korral
osszeegyeztethetd® népesség szambeli jelenléte értelemszeriien a megyei 6ssznépesség altal
meghatarozott. Ez alapjan a nagyobb népességii megyékben a gazdasagilag aktiv korosztaly
is aranyaiban nagyobb szamban van jelen és érdemben nem befolyasolhatd, a mutato
szerepeltetése a foglalkoztatottsagi és munkanélkiiliségi elemzések Osszevethetosége €s az
elemzés teljessége érdekében indokolt. A 18-59 éves korosztily szama — Budapestet
figyelembe nem véve — a keleti megyékben és Pest megyében magasabb, a kozépso és déli
orszagrészekben kozepes mértékll, a nyugati orszagrészben és egyes északi megyékben
pedig alacsonyabb szintii. Ebben az esetben tehat lathato egyfajta teriileti eloszlas, ami azt
mutatja, hogy keleti és nyugati hataron 1évé megyéket Gsszehasonlitva — még az eltérd

népességszam ellenére is — jelentds kiilonbség van a munkaképes kortiak szamaban. Békés

8 A munkaképes kortak életkori hataranak szdmitdsa az egyes nemzeti és nemzetkozi statisztikdkban eltér
egymastol — ennek legfobb oka az eltérd iskolazottsagi viszonyok, az iskolakotelesség korhatara, masik oldalrol
pedig a nyugdijkorhatarra vonatkozé szabalyok és a tényleges nyugdijazas idején betoltott életkor. Az egyes
nemzeti elemzések bizonyos esetben nemzetkozi standardokat kovetnek, azokhoz illeszkedve allapitjak meg a
munkaképes koruak életkori hatarait, mas esetekben ett6l eltéré hatarok kijelolése torténik. Elemzésiinkben
mindezek alapjan az adott, rendelkezésre allo statisztikai adatok meghatarozésaitol fiiggben egyarant
munkaképes kortnak tekintjiik (példaul jelen esetben) a 18-59 éves, illetve (mas esetekben) a 15-64 éves
korosztalyt.
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megye munkaképes koru lakossagrészének szama atlag alatti, az also kvartilisbe (a négy
részre osztott statisztika also, harmadik negyedébe) tartozik. A 18-59 évesek szama mintegy
195,5 ezer 6 volt 2018-ban, a vizsgalat legutobbi évében. A munkaképes kortiak szamanak

Ossznépességen beliili trendje ezt jelentdsen arnyalja.

47. abra: Allandé népességhél a 18-59 évesek szamanak alakulasa Békés megyében
(fo)
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Forras: (TelR, 2020)

A 2009 és 2018 kozotti adatokbol egyértelmiien kirajzolodik, hogy a megye —
tarsadalmi statisztikdk kozt részletesebben elemzett — népességfogyasaban jelentds részt
képviselnek a munkaképes korti, a munkaerdpiacon aktiv szerepet betolté lakosok. A kozel
13 szézalékos csokkenés markans munkaerOpiaci poziciéromlést feltételez, a megyei
munkaerd ilyen mértékii, folyamatos csokkenése minden egyes évben érezteti hatasat a piaci
szereplOk kozt és eldrevetiti, hogy a stratégiai tervezésben a munkaképes kortiak csdokkend
szdmanak kezelése sziikséges. A csokkend trend ugyanis nem csupan a lakossagszdm
(természetes) csokkenésének, illetve a tartdos elvandorlasnak tudhatdé be, abban a
munkavallalasi céli lakohely-valtoztatas is szerephez jut, amely utobbi tényez6 a megfeleld

munkahelyteremtési beruhazasok segitségével részben orvosolhato.

115



€Q

nterreg

Romania-Magyarorszag
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

A munkaképes kortiak abszolut szdma a munkaerdpiaci helyzet leirdsara ugyanakkor
onmagaban kevésnek bizonyul, a megfeleld helyzetelemzéshez egyrészt nem abszolut,
hanem aranyossagot kifejez6 mutatok sziikségesek, masrészt a tényleges pozicid a
munkaerdpiacon munkaerejiikkel ténylegesen megjelendk szamossagéaval fejezhet6 ki. Az
alabbiakban kovetkezOként ezért a megye foglalkoztatottsagi ratajat és annak alakulasat
elemezziik. A foglalkoztatottsagi rata a (ténylegesen) foglalkoztatottak aranyat mutatja a 15-
64 éves népességbol. Foglalkoztatottnak tekintjiik azokat a természetes személyeket, akik a
referencia-idészakban (an. vonatkozasi héten), legalabb 1 ora, jovedelmet biztosité munkat
végeztek, vagy munkajukbol csak atmenetileg (szabadsag, betegség stb. miatt) voltak tavol.
(TelR, 2020)

48. abra: Foglalkoztatottsagi rata Békés megyében (szazalék)
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A munkaképes koruak ténylegesen foglalkoztatott része — a megel6z6 mutatoval
egylittesen értékelve — éppen ellentétes trendet rajzol az orszdg megyéinek
Osszehasonlitasaban. E szerint a keleti megy¢éktdl nyugat irdnyaba haladva egyre nagyobb
mértéki a gazdasagilag aktivak aranya a lakossag azon rétegében, amely a munkaerdpiacon

¢letkorabol fakadéan munkaerd-kindlattal jelenhet meg. A foglalkoztatottsag tehat kelet-
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nyugati iranyban javul6 tendenciat mutat, Békés megye e tengelyen pedig a keleti, alacsony
foglalkoztatottsagi rataval rendelkezé megy¢k kozt helyezkedik el a maga 60,23 szazalékos
aranyaval. Kozép-Magyarorszagon ugyanez a mutatd 2-5, mig Nyugat-Magyarorszagon 1-
9 szazalékkal magasabb (egy kivételtdl eltekintve). A foglalkoztatottsag ardnyszamainak
értekelésekor — €s a jelen stratégia kialakitasakor szintén — fontos tényezd, hogy egy adott
megye hatarmenti régidban helyezkedik-e el, vagyis munkavallaldinak lehetdsége van-e az
orszagok kozotti (idedlis esetben nem attelepiild, hanem ingédz6) munkavallalasra, ezzel sajat
lehetdségeit €s a megyei mutatoszamokat is jelentdsen javitva. A nyugati orszaghatar menti
megy¢k kedvezObb adatai ugyanis részben ez utobbi tényezobdl fakadnak, és jol illusztraljak
a hatar tuloldalan fekvo térség munkaerdpiaci helyzetét, munkaerd-felszivo képességét is. A
foglalkoztatottsag alakuldsédban a hatdrmentiség azonban csak egyetlen vizsgalati szempont,
a legerdsebb meghataroz6 tényezok a belfoldi, megyei gazdasdgok belsd viszonyaira

vezethetOk vissza.

Mindezeken feliil fontos vizsgalati tényezd a foglalkoztatottsag alakulasa, az idésoros
adatok figyelembe vétele is, amelynek elemzése Békés megye vonatkozasiban az

alabbiakban olvashato.

49, abra: Foglalkoztatottsagi rata alakulasa Békés megyében (szazalék)

(<) 2020 Lachner Nonprofit Kft. Késziilt a TelR-rel.
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A ténylegesen foglalkoztatott aranya Békés megyében 2009 utin fokozatos
novekedésnek indult, a rendelkezésre allo statisztika utolsé vizsgalati évére, 2015-re
mintegy 10 szazalékpontos novekedést eredményezve. A legutobbi tapasztalatok 2019-ig
tovabbi novekedést vetitenek eldre, 2020-ra azonban a jarvanyhelyzet minden bizonnyal a
pozitiv trend megtorését fogja eredményezni a teljes statisztikai évre vonatkozo vizsgalatok
eredménye fényében. Mindemellett a foglalkoztatottsagi rata egyes kozigazgatasi szinteken
vald eltérése hasonld képet mutat a kordbban megismert mutatokhoz: a megyei adatnal
kevéssel kedvezdbb régios adatok tapasztalhatok, a régids adatokat pedig szintén kevéssel

mulja feliil az orszagos adat.

A munkaképes kortiak csoportjan beliili tényleges foglalkoztatotti arany mellett
szamos tanulsaggal szolgal annak vizsgalata is, hogy a teljes (megyei) népességben hany o6
foglalkoztatott jut adott szamu lakosra. A kovetkezd dbra segitségével ezért a szaz lakosra

juté foglalkoztatottak szamat vizsgaltuk.

50. abra: Foglalkoztatottak szama szaz lakosra Békés megyében (f6)
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Az elozéekben megismert foglalkoztatotti definicid teljes lakossagra vald
alkalmazasa, illetve 100 fore torténd vetitése azt mutatja orszagos 6sszehasonlitdsban, hogy
mintegy 20 szazalékos eltérés van a legalacsonyabb ¢€s a legmagasabb arannyal rendelkez6
megy¢k adatai kozott. Leegyszerisitve kijelenthetd, hogy mig a nyugati (és egyes északi)
megyékben a lakossadg 43-47 szazaléka aktivan dolgozik, addig foleg a keleti és déli
megyékben az érté¢kek alacsonyabbak, jellemzden 38-42 kozott alakulnak, vagyis a lakossag
ekkora ardnya tekinthetd definicid szerint foglalkoztatottnak. A foglalkoztatasi ardny —
megszokottnak tekintheté — kelet-nyugati tengelyii eltérései szamos egyéb tényez6 mellett
szintén indokolhatok a hatarmenti elhelyezkedéssel, amely igy a foglalkoztatasi rata mellett
a teljes népességen beliili foglalkoztatdsi aranyban is jelentOsebb eltéréseket okoz. Az eltérés
mértékére jellemzo, hogy a nyugati orszagrész megyé€iben a teljes lakossagra vetitett értékek
a fOvarosnal, mint munkaerdpiaci centrumnal is magasabbak. Mindekdzben Békés megye

adata (40 £6 foglalkoztatott 100 lakosra) az orszag legalacsonyabb értékei kozt szerepel.

Tovabbi informacidkkal szolgal a megyei adatok értékelésekor az utobbi évek trendje,

illetve az orszagos ¢€s régios atlagokkal vald dsszevetés.

51. abra: Foglalkoztatottak szamanak alakulasa szaz lakosra Békés megyében (f6)

(<) 2020 Lachner Nonprofit Kft. Késziilt a TelR-rel.
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A foglalkoztatottak szamanak alakulasa szaz lakosra vetitve is kozel azonos képet
mutat a foglalkoztatasi rata alakulasahoz. A 2006-es els6 vizsgalati év mérsékelt emelkedést
mutat, a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag ezt a konzervativ ndvekedési trendet kissé
megtorte, azonban 2010-re €és az azt kovetd években a foglalkoztatas fokozatosan — évente
és szaz lakosra vetitve mintegy egy fOvel — emelkedett, 2015-re elérve az orszagos
statisztikaban szereplé 40 f0s értéket. Ez az érték azonban a ndvekedési trend ellenére is
alacsonyabb tekinthetd mind a régids, mind az orszagos adatoknal: mig elébbi 42, utdbbi 43
fos értéket mutat 2015-ben szaz lakosra. A jelenlegi folyamatok pedig minden bizonnyal az
idei évre az értékek hasonldan jelentdés beszakadasat fogjak eredményezni minden

foglalkoztatottsagi mutatd esetében.

A foglalkoztatottsag szintét, aranyat jelz6 mutatok szoros Osszefiiggésben allnak a
munkaerdpiac tovabbi mutatdival. Az aldbbiakban e mutatok egy masik jelentds csoportjat,
a munkanélkiiliséget leir6, Békés megyére vonatkozd mutatdkat elemziink, elsdként a
regisztralt munkanélkiiliek szamat. Regisztralt munkanélkiilinek tekintjiik azt a személyt,
aki a munkaviszony létesités¢hez sziikséges feltételekkel rendelkezik, és oktatasi intézmény
nappali tagozatan nem folytat tanulmanyokat, és oregségi nyugdijra nem jogosult, valamint
rehabilitdcios jaradékban nem részesiil, és az alkalmi foglalkoztatasnak mindsiild
munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem 4all és egyéb keresd tevékenységet sem
folytat, €és elhelyezkedése érdekében az illetékes kirendeltséggel egyiittmiikodik, és akit az
illetékes kirendeltség allaskeres6ként nyilvantart. (TelR, 2020)

52. abra: Regisztralt munkanélkiiliek szama osszesen Békés megyében (f6)
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Az allaskeres6ként nyilvantartott, regisztralt munkanélkiiliek szdma orszagos szinten
jol lathaté modon kirajzolja a szamos tarsadalmi mutato esetében azonosithato kelet-nyugati
tengelyt, amely a munkanélkiiliség esetében kelet-nyugati irdny csokkenést mutat. Habar a
munkaviszonyban nem allok abszolit szdmanak Onmagéaban vald szemlélése hidnyos
informéaciokat szolgaltat (az aranyositott eredmények elemzése a kovetkezékben olvashato),
a szocidlis szakpolitika és a munkaerdpiac Osszefliggése szempontjabol mégis indokolt a
munkanélkiili rendszerben regisztraltak szdmanak megyei Osszehasonlitdsa. Ez az
Osszehasonlitds azt mutatja, hogy 2018-ban (a legutobbi teljes vizsgalt évben) a legtobb
munkanélkiili Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében volt (27.623 {6 szerepelt a
nyilvantartasban), a legkevesebb pedig Gydér-Moson-Sopron megyében (3.017 {6). Békeés
megye e két hatarérték kozé esve a munkanélkiiliséggel kozepesen érintett megyék kozeé

tartozik a maga 10.431 {0s értékével.

Erdemes azonban a munkanélkiiliségi helyzet elemzéséhez e pontban is az értékek

alakulasat figyelembe venni.

53. abra: Regisztralt munkanélkiiliek osszes szamanak alakulasa Békés megyében (f6)
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A munkanélkiiliek abszolit szdmanak alakuldsaban jelentds elérelépés latszik Békés
megye vonatkozasaban. Fontos vizsgalati koriilmény, hogy a 2008-2009-ben tapasztalt
valsaghelyzet a munkanélkiiliségi adatokban is jelentds visszaesést eredményezett, azonban
ennek tudatdban is kiemelkedd eredmény, hogy a megyében a regisztralt allaskeresdk szdma
mintegy harmadara esett vissza egy évtized alatt. 2009 és 2012 kozott a javulas még
mérsékelt volt (a munkanélkiiliek szama mintegy 29 ezer f6rdl 25 ezer fére csokkent), 2012
¢és 2013 kozott azonban ugrasszerli csokkenés mutatkozik, ebben az évben egyharmadaval
csokkent a teljes allomany (25 ezerrdl 17 ezer fore), majd az ezt kdvetd években 2018-ig
(illetve 2020 elejéig) tovabbi csokkenés tapasztalhatd. Az adatok trendje azt mutatta, hogy
a munkanélkiiliek szdma 10 ezer f6 ala esik, ezt az ivet a jarvanyhelyzet minden bizonnyal

megtorte.

A regisztralt munkanélkiiliek teljes lakossagra vetitett szamat kovetden az alabbiakban
a nyilvantartott allaskeresok szaz 15-64 éves allando lakosra vetitett aranyanak vizsgalatat

végezziik el.

54. abra: Nyilvantartott allaskeres6k Békés megyében a munkaképes korid népesség
aranyaban (%)
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Az abszolut munkanélkiiliséget leir6 szamadatok akar jelentds torzitast is
eredményezhetnek abban az esetben, ha az adott megyében a munkaképes korosztalybol
kies6k ardnya magas, ezért megbizhatobbnak itélhetd a — szintén nyilvantartasban szerepld
— munkanélkiilick munkaképes kortakhoz (15-64 évesekhez) torténd aranyositdsa. Az e
mutatdt megjelenité abran jol kirajzolodik, hogy az aranyositott munkanélkiilis€ég megyei
helyzete eltér az abszolut szamok altal kirajzolt helyzettdl. Az el6zéekben kifejtett kelet-
nyugati tengely ez esetben is azonosithatd, azonban egyes megyék (példaul Heves és Nograd
megyék) kedvezd abszolit szdmai aranyositva mar negativabb képet mutatnak, mig mas
megyék (példaul Pest megye) kedvezOtlen abszolut adatai a munkaképes kortiakhoz
viszonyitva kifejezetten kedvezd eredményt hoznak. Békés megyében az abszollt és ardnyos
eredmények nem mutatnak jelentds eltérést, a megyében a gazdasagilag aktiv korosztalyhoz
viszonyitva kozepes szintli munkanélkiiliség lathatd orszdgos dsszehasonlitasban. A 4,47
szazalékos eredmény a legkedvezObb munkaerdpiaci helyzetben 1évo térségekhez (Pest
megye — 2,13 szazalék, Budapest — 1,32 szdzalék, Gy6r-Moson-Sopron — 0,99 széazalék)
képest magas; a régioban is kiemelkedik, d&m eltérése mar nem annyira jelentds (1-2

szazalékpont); a kelet-magyarorszagi megyékhez viszonyitva pedig a legalacsonyabb.
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A munkanélkiiliségi helyzet megfeleld értékeléséhez ebben az esetben is az

allaskeresok terén tapasztalhat6 idobeli valtozasok vizsgalata sziikséges.

55. abra: Nyilvantartott allaskeresok alakulasa Békés megyében a munkaképes koru
népesség aranyaban (%)
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A munkaképes kort megyei lakossagon beliili munkanélkiiliség az utobbi mintegy egy
évtized vizsgalata alapjan jelentdsen, az abszolut munkanélkiiliség szdmadataihoz hasonldéan
csokkent. 2009 és 2018 kozott a munkanélkiiliek ardnya kozel harmadara esett azok kozott,
akik ténylegesen meg tudnak jelenni kinalatukkal a munkaerépiacon. A 2008-2009-es valsag
10 szazalékon feliili értékei (2009-ben 12,61 szdzalék) meredek esésnek indultak az azt
kovetd években, a 2012-2013 kozotti esés kiilondsen latvanyos, ebben az évben 7 szazalék
ala, 2015-ben 6 szazalék ald, 2016-ra pedig 5 szazalék ala csokkent az aranyos
munkanélkiiliség. A régids és orszagos adatok (3,4 és 3,64 szdzalék) ettdl mindossze kissé

kedvezobbek.

A munkanélkiiliség szamszerli — avagy ardnyositott — értékének vizsgalata mellett
fontos koriilmény az is a munkaerdpiac szempontjabol, hogy a munka nélkiil maradtak

mennyi 1d6 alatt taldlnak munkat, illetve ennek masik oldalaként mennyi idére esnek ki a
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munkaerdpiacrol. A kovetkezdkben ezért a tartds munkanélkiiliséget vizsgaljuk, amely a 180
napnal hosszabb ideje regisztralt munkanélkiilick aranyat mutatja az 6sszes munkanélkiili

szazalékaban. (TelR, 2020)

56. abra: Tartés munkanélkiiliek aranya Békés megyében (%0)
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A tartés munkanélkiiliség orszagos helyzete azt mutatja, hogy a munkanélkiiliek
atlagosan koriilbeliil fele munkahelyérdl torténd kiesés esetén 180 napon beliil nem tud
elhelyezkedni ujabb munkavégzési helyen. Az 50 szizalékos értéktdl az orszagosan
legstilyosabban érintett megy¢k is csak 2-3 szazalékponttal térnek el felfelé (ez aldl kivétel
Nograd megye, ahol a tartosan munkanélkiiliek aranya az 6sszes munkanélkiilin beliil 56,9
szazalék), az ettdl kedvezobb helyzetben 1évok 3-5 szazalékpontos eltérést mutatnak, a
legkedvezobb helyzetben 1évé megyék pedig jelentdsebben elszakadnak ettdl a
kozépértéktdl (Gydr-Moson-Sopron megyében a tartés munkanélkiiliek ardnya mindossze
27,41 széazalék). Békés megyében 46,09 szdzalék a tartds munkanélkiiliek Osszes
munkanélkiilin beliili aranya, ami a fentiek alapjan az atlagostdl kissé kedvezobb értéket

jelent.
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A tartés munkanélkiiliek aranyanak idébeli valtozasa a fenti arany allandésaganak

avagy atmenetiségének kérdésére ad valaszt.

57. abra: Tartés munkanélkiiliek aranyanak alakulasa Békés megyében (%0)

(<) 2020 Lachner Nonprofit Kft. Késziilt a TelR-rel.
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A 180 napnal tovabb tartdé munkanélkiili allapot, illetve az ebben az allapotban
tartozkodok Osszes munkanélkiilieken beliili ardnydban nem azonosithatd egyértelmiien
valamely iranyba (csOkkenés vagy novekedés) mutato trend, ezzel szemben enyhe hullamzés
tapasztalhatd. A grafikonon lathatd mozgas kezddértékét 2009-ben a valsaghelyzet alakitotta
ki 51,61 szazalékos értékkel (vagyis minden masodik munkanélkiili tartosan nem talalt allast
ebben az id6északban), majd az ezt kovetd években az indokolt — a munkaerdpiacot leird
tovabbi mutatokhoz hasonlé — pozitiv varakozasokkal szemben érdemi javulds nem
latszodott a tartosan munka nélkiil maradtak aranydban. Habar 2011-ig enyhén, 47,87
szazalékig csokkent az arany, 2012-ben ismét a valsag évének szintjére emelkedett. Az ezt
kovetden tapasztalhatd pozitiv idészak végén, 2015-ben 38,19 szdzalékig csokkent a tartds
munkanélkiiliek aranya, ezutdn azonban ismét ndvekedésnek indult, 2018-ra megkozelitve

a 2010 koriili évek szintjét.

126



0 interreg H 0 2

Romania-Magyarorszag
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

A munkanélkiiliség rétegzésében tovabbi rétegképzd szempont a munkanélkiili
munkatapasztalatanak szintje. Ennek felmérése, az egyes tapasztalati szintek kozotti
distinkciok szempontjai a szakirodalomban nem egységesek, a statisztikai felmérések
azonban rendszerint kiilonvalasztjdk a munkahelyi tapasztalattal nem rendelkezd,

palyakezdé munkanélkiilieket. Az alabbiakban e személyi kor helyzetét elemezziik.

58. abra: Palyakezd6 munkanélkiiliek aranya Békés megyében (szazalék)
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A palyakezdd munkanélkiiliek 0sszes munkanélkiilieken beliili ardnyanak megyei
eloszlasa hasonld képet mutat a kordbban megismert, a munkaerdpiacot leird6 mutatok
kapcsan azonosithatdé megyei trendhez, amelyben a nyugati és északi megyék rendre
kedvezo6bb, a délebbre és foleg keletebbre fekvo megyék pedig kedvezbtlenebb helyzetben
vannak. Ezt figyelembe véve is kijelenthetd, hogy a palyakezdé munkanélkiiliek aranyaban
nincsenek jelentds megyék kozotti kiilonbségek: Budapestet leszamitva (ahol aranyuk
csupan 3,52 szazalék) a legjobban és a legrosszabbul teljesitd megyei munkaerépiacok
kozott 1s csupan mintegy 7 szdzalékpont a kiilonbség, a két végpontot leszamitva pedig

atlagosan 2-3 szazalékpontos kiilonbségek tapasztalhatok az orszag megyéiben. Békés

crer
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kozelebb azon megyékhez, amelyek jelentdsebben érintettek a palyakezdd munkanélkiiliség

probléméajaban.

sziikséges.

59. abra: Palyakezd6 munkanélkiiliek aranyanak alakulasa Békés megyében
(szazalék)

{€) 2020 Lechner Nonprofit Kft, Készilt a TelR-rel,
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A 2009 és 2018 kozotti évek aranyait vizsgdlva vildgosan lathatok a palyakezdd
munkavallalok helyzetében bealld valtozasok, amelyek 2009 és 2014 kozott a hanyatlas
iranydba mutatnak, ebben az iddszakban ugyanis a munkanélkiilieken beliili aranyuk
folyamatosan novekedett, majd 2014 utan Ujra csokkenésnek indult, elérve a 2009-es
valsaghelyzet évében mért értéket. A kedvezd gazdasagi €s munkaerdpiaci helyzet a
csokkenést a jelenleg tapasztalhatd jarvanyhelyzet iddszakaig tette lehetévé, a kovetkezd
adatfelvételi évben varhatoan ujabb csokkenés lesz tapasztalhatd. Régids é€s orszagos
Osszehasonlitasban a korabbi mutatok trendje mutatkozik meg, mindkét teriileti szint adatai
ugyanis enyhén kedvezObbek a megyei adatnal, az eltérés azonban a legutobbi évben csupan

1 szazalékpont koriili.
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A munkaerépiacon tapasztalhaté munkanélkiiliség szintje és aranya kozvetlen
kapcsolatban 4ll az adobevételek mutatdjaval a jovedelemtermelés és adofizetés
tevékenysége altal. Vizsgalatunk e logika mentén kovetkezdként az SZJA-alapot képezd

jovedelemmel rendelkezdk szdz allando lakosra vetitett szdmat elemzi.

60. abra: Adofizetok aranya Békés megyében (szazalék)
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A szaz lakosra jut6 adofizetok szamanak elemzésekor két fontos vizsgalati szempont
figyelembe vétele sziikséges: egyrészt a mutatot az adofizetok népességen beliili szdma
mellett a gazdasagilag inaktivak (iddsek, gyermekek, tanulok stb.) szama is jelentésen
meghatarozza, értéke alapjan ezért nem egyértelmiien vonhatok le fejlettséggel kapcsolatos
kovetkeztetések, a munkaerOpiac aktualis allapotanak jelzésére azonban e mutatd is
alkalmas. A hazai megyék kapcsan kijelenthetd, hogy hozzavetdleg minden masodik lakos
rendelkezik adokoteles jovedelemmel, a megyék kozotti eltérések pedig igen enyhék
(kevesebb, mint 5 szazalékpont a legmagasabb és legalacsonyabb értékek kozott). A nyugati
megyék ez esetben is kevéssel kedvezObb helyzetben vannak, Békés megye pedig kozepes
értéket mutat (50,74 szazalék).
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A népesség munkaerdpiacon vald fenti részvételi aranya kapcsan kiilondsen fontos
annak vizsgalata, hogy hogyan alakul az adoéfizeték szdma a népességen beliil, amelyet

ebben az esetben is idésoros adatok segitségével vizsgalunk.

61. abra: Adofizetk aranyanak alakulasa Békés megyében (szazalék)

{c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Készilt a TelR-rel,
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Az adofizetOk szaménak alakulasa alapjan Békés megyében a lakossag gazdaséagilag
aktiv, munkaerdpiacon szerepld része enyhe emelkedést mutat. 2008-ban még 43 adofizetd
jutott szaz lakosra, a valsdg masodik évében ez 42 fére csokkent, majd egy 2017-ig tartd
folyamatos emelkedés eredményeként mar atlagosan 50,74 {6 az adofizetdk szama szaz
lakosbol. Ez a pozitiv valtozas azonban — a korabbiakban emlitett vizsgalati szempontok
szerint—nem egyértelmiien, avagy nem teljes mértékben értékelhetd pozitivként, figyelembe
véve, hogy a pozitiv elmozdulast a gyermekszdm csokkenése vagy a tanulok (vagyis
magasabb fokll végzettséget szerzok) szdmanak csokkenése is okozhatja. E tényezdk a
késdbbi jovedelemtermeld képességet €s igy az adobevételeket is jelentdsen befolyasoljak,
az adofizetdi arany értékelésekor igy értelemszeriien figyelembe veenddk. Az orszagos €s

régios adatoktol valo eltérés ez esetben minimalis, mintegy 1-1,5 szazalékpont.
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Az adofizetok szama ¢€s ardnya utan a munkaerdpiac tovabbi fontos jelzdszama a
jovedelem Osszege, Osszességében tekintve az a jovedelemtomeg, amelyet az adott
megyében dolgozok eldallitanak. Az alabbiakban e mutatot, az SZJA-alapot képezd nettd

jovedelem egy allando lakosra vetitett 0sszegét vizsgaljuk.

62. abra: Egy lakosra juté osszes netto jovedelem Békés megyében (Ft)
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A jovedelem termelése — a megel6z6 mutatd elemzése alapjan — a megyei lakossag
mintegy minden mésodik lakosahoz kothetd tevékenység, egy lakosra vetitett Osszege ezért
a tényleges, atlagosnak tekinthetd személyes jovedelmi szintnél alacsonyabb, d&m jol mutatja
a jovedelmi szintek orszagon beliili kiilonbségét. Ez alapjan az immar visszatéronek
tekintheto kelet-nyugati eloszlas rajzolodik ki, amelyben a nyugati megyék egy lakosra jutd
Osszes jovedelme jelentdsebb eltérést mutat a keleti orszagrész megyéihez képest. A mutato
torzitasat ebben az esetben is okozhatja az alacsonyabb lakossagszam, illetve a gazdasagilag
aktivak magasabb ardnya, ezzel parhuzamban pedig az alacsonyabb aranyu inaktiv réteg (a
munkaerdpiacon kiilonb6z6 okokbol részt nem vevok). Ez utdbbi torzitast is figyelembe
véve Komdrom-Esztergom megyében a legmagasabb a jovedelmi mutatd (fonként éves

szinten mintegy 1,1 milli6 forint), Békés megye ekdzben az orszag legalacsonyabb értékeit
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mutatdé megyék kozt helyezkedik el, a megyében hozzavetdlegesen 873 ezer forint éves
jovedelem jut egy lakosra. Ennél alacsonyabb érték pedig csupan Somogy megyében (832
ezer forint/f6/év) és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (818 ezer forint/f6/év)

tapasztalhato.

A jovedelmi viszonyok elemzése érdekében az aldbbiakban az idésoros mutato

eredményével egészitjiik ki a fentieket.

63. abra: Egy lakosra juté osszes netté jovedelem alakulasa Békés megyében (Ft)

(€} 2020 Lechner Nonprofit Kft, Készil a TeIR-rel,
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Az egy lakosra jutd jovedelem Békés megyében dinamikusan emelkedett az utdbbi
évek figyelembe vételével. 2008 és 2017 kdzott az egy fore jutd érték mintegy 63 szazalékos
emelkedést mutat, ami az éves inflacié hatasat figyelembe véve is jelentds, emellett a régios
eredmény sem mutat szamottevo eltérést, értéke mintegy 900 ezer forint személyenként,

orszagos szinten pedig kevéssel tobb, mint egymillié forint.

A megyére vonatkozd, lakosokra vetitett atlagos jovedelem Osszegének vizsgalata
okvetleniil is elfedi azokat a keresetbeli szempontokat, amelyeket egy atfogd munkaerdpiaci

helyzetelemzés keretében érdemes figyelembe venni. Ilyen szempont példaul a jovedelmi
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szintek kiegyenlitettsége, aranyossaga, ennek keretében pedig a nagyobb és alacsonyabb
jovedelemtermeld képességgel rendelkezd munkavallalok kérdése. Az aldbbiakban
mindebbdl kifolyolag — az atlagos jovedelmiiek figyelmen kiviil hagydsa mellett — a
magasabb ¢és alacsonyabb jovedelmi tartoméanyokba tartozokat vizsgaljuk az 5 millié Ft

feletti adosavon ad6zok szaz 1 milli¢ Ft alatti adosavon addzora vetitett szama segitségével.

64. abra: Magas, illetve alacsony jovedelmiiek aranya Békés megyében (f6)
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Pywrse Slovensk . by Y mLODOA
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Forras: (TelR, 2020)

A magas ¢és alacsony jovedelmiiek egymashoz viszonyitott aranya azt mutatja meg,
hogy az adott megyei munkaerdpiac jovedelem szempontjabol milyen mértékben polarizalt,
hany magas jovedelemmel rendelkezé munkavallal6 jut adott szamu (100 f6) alacsonyabb
jovedelmiire. Magasabb értéke értelemszerien azért tekintheté kedvezének, mert a
szélesebb személyi kor szamdra elérheté kedvezébb bevételtermeld képesség magasabb
helyi és kozponti adobevétellel, igy pedig nagyobb gazdasagi potenciallal parosul. Ezzel
szemben azonban azt is mutatja, hogy polarizaltabb a munkaerépiac, a magasabb aranyu
sz¢lsoséges jovedelmi viszonyok kevesebb atlagos jovedelmii addzot, ezaltal pedig tobb
alacsony jovedelmit jelentenek. Az alacsonyabb értékek pedig ez alapjan azt mutatjak, hogy

kevesebb a kiemelten magas jovedelmii ad6z6 az adott megyében, avagy tobb az alacsony
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jovedelmi. Mindezek alapjan pedig a jovedelmek atlagos eloszlasat (a kozepes értékeket)
tekinthetjiik kiegyensulyozottnak — hangsulyozottan munkaerdpiaci, €s nem altalaban vett
nemzetgazdasagi szempontbol. A magas, illetve alacsony jovedelmiick aranyanak
eredményeit tekintve a magasabb jovedelmiiek iranyaba polarizaltabb a munkaerdpiac a
nyugati és északi orszagrészben, vagyis ezekben az orszagrészekben tobb magas jovedelmii
jut azonos szamu alacsonyabb jovedelmiire; Budapesten ennek értéke 62,5 f0 magas
jovedelmii 100 alacsony jovedelmiire, mig ettdl egy nagysagrenddel alacsonyabb és kozel
azonos, orszagosan mégis magas Komarom-Esztergom és Pest megyében (44,2 és 44,4 {6 /
100 16). Békés megye értéke az orszagban az egyik legalacsonyabb: a megyében 17,9 f6 jut
az 5 millio Ft feletti adosavbol 100 £6 1 millio Ft alatti adosavban addzora. Ez az eredmény
Oonmagaban foglalja annak tényét is, hogy Békés megye kereseti viszonyai elmaradnak az
orszagos atlagtol, ezalatt mind a felsébb kereseti kategdriaba tartozok alacsony szamat, mind
az alsobb kereseti kategdridba tartozok magas szamat értve. Végiil a szerény jovedelmiiek
ilyen mértékii, térségen beliili talstlya kozvetetten a helyi életszinvonal mas megyék

¢letszinvonalahoz viszonyitott eltolddasat is mutatja.

Az adatokban bekoOvetkezett valtozasok értékeléséhez, illetve a jovobeni trendek

eldrejelzéséhez ebben az esetben is a korabbi évek értékeinek egyiittes vizsgalata sziikséges

65. abra: Magas, illetve alacsony jovedelmiiek aranyanak alakulasa Békés megyében
(fo)

134



€O nterreg n

Romania-Magyarorszag

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap

{€) 2020 Lechner Nonprofit Kft, Készilt a TelR-rel,
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Mintegy egy évtized trendje alapjan a megye jovedelmi szakadéka egyre csokken, ami
némileg pozitivabb Osszképet mutat a megyei 0sszehasonlitas kifejezetten negativ aranyat
ellenstlyozva. 2008-ban ugyanis még csak kevéssel tobb, mint hat magasabb jovedelmii
adozo6 jutott szaz alacsonyabb ad6zora, majd a polarizalodas a valsag utani években, egészen
2011-ig folytatédott, ekkoriban mintegy 5,2 f6 volt a 100 fore jutod érték. Az ezt kdvetd
években azonban a jovedelmek kozti kiilonbségek csokkentek, a 2017-ben mért rendkiviil
alacsony érték tehat mar onmagéaban egy jelentés mértékii fejlédés kovetkezményének

tekintheto.

4.3. A COVID-19 jarvany és a jarvanyhelyzettel osszefiiggé nemzetkozi,

orszagos és helyi-teriileti intézkedések hatasa a munkaeropiacra

A kozéptava stratégiai tervezés céljat szolgaldo dokumentumok — az elemzésiik
targyava tett teriilet vonatkozasadban — definici6 szerint azon tényezdk hatasat vizsgaljak,
amelyek a stratégia megvalositasat végzo aktorok dontéseinek €s cselekvéseinek tervezése

szempontjabol relevanciaval rendelkeznek, illetve e tényezoket azok sulya szerint értékelik
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¢s jelenitik meg a dokumentumokban. A jelen dokumentum mindezt figyelembe véve a
munkaerdpiac megyei szintli vizsgalata keretében azon tényezdket foglalja vizsgalatiba,
amelyeket a kdvetkezd évek tervezési horizontjdban a megyei dontéshozoknak figyelembe

kell vennitk.

A megel6z6 szerkezeti egység alapvetden statisztikai megkozelitését kovetden a jelen
fejezet az allami-onkormanyzati tervezés aktualis helyzetbeli egyik legfontosabb tényezdjét
— avagy kifejezetten legjelentsebb és Gsszetettebb hatdsmechanizmusat kivalto tényezojét
—, a 2020. év szakpolitikai tervezését alapjaiban atformald virus- és jarvanyhelyzetet kiilon
elemzés targyava teszi. Mindezt azzal a céllal, hogy a helyzet altal kivaltott nemzetkdzi és
orszagos intézkedések vizsgdlatdval ramutasson azokra a helyi-teriileti szinten
megmutatkozé hatasokra, amelyek figyelembe vétele értelemszertien a kozéptava tervezési

folyamat integrans részét kell képezze.

A COVID-19 (a tovabbiakban: koronavirus, illetve koronavirus-betegség és -jarvany)
virusos, léguti, illetve 1égzdszervi megbetegedést a koronavirusok fajaba (Coronaviridae
csaladjaba, illetve Orthocoronavirinae alcsaladjaba) tartoz6 SARS-CoV-2 nevii virustorzs
okozza. A virus fokozott fertézoképességének és széles foldrajzi elterjedésének mértéke
alapjan az Egészségligyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-¢én hirdette ki a betegség okozta

vilagjarvany megjelenését (WHO Director-General, 2020).

A virus okozta betegség kezelése érdekében jelenleg nem 4all rendelkezésre széles
korben elfogadott, hatékony gyogymodd vagy hatdsos gyodgyszer, a jarvany megfékezése
érdekében ezért az egyes érintett dllamok — a fertdtlenités, a véddeszkozok alkalmazésa és a
fertozott személyek elkiilonitése ¢€s tiineti kezelése mellett — a tarsas érintkezések
visszaszoritdsat eredményezd korlatozé intézkedéseket alkalmaznak a tarsadalom, a
gazdasag €s mas allami nagyrendszerek teriiletén. A szocidlis tdvolsagtartds szabalyainak
alkalmazdsa a munka vilagat, a munkaerdpiac milkddését alapjaiban érinti, hiszen a
munkavégzés a legtobb esetben tarsas tevékenység, ahhoz a munkat végzok — illetve adott
esetben a munka eredményét felhasznalok, példaul tigyfelek, vasarlok, tizleti partnerek —

fizikai kozelsége sziikséges. Jarvanyhelyzetben azonban a gazdasagi szempontok mellett az
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egészségi szempontok fokozott figyelembe vétele sziikséges, a legtobb esetben a gazdasagi

szempontok rovasara.

A jarvany kezelése szempontjabdl azon intézkedések elemzése sziikséges, amelyek a
munkaerdpiacra érdemi hatdst gyakorolnak, kordbbi — a jarvanyhelyzetet megel6z6 —
megszokott mitkddésében, szabalyszerliségeiben olyan valtozast idéznek eld, amely valtozas
a munkaerépiac eredménymutatdéiban is megmutatkozik (avagy egzakt levezetés
eredményeként az eredménymutatok valtozasaért ezen intézkedések okolhatok). A jarvany

kezelése szempontjabol relevansnak tekintett intézkedéseket az alabbi dbra foglalja dssze.

66. abra: A koronavirus-jarvany munkaerépiaci hatismechanizmusa

&7

Munkaltatdi intézkedések
(pl. elbocsétasok, fizetés
Turizmus, vendéglatas, nélkiili szabasag,
szorakoztatdipar munkaidd csokkentése,
visszaesése 6

Foglalkoztatottak
szamanak csokkentése

Lakossagi fogyasztas
visszaesése

Allaskeresék, inaktivak,
munkanélkiiliek szaménak
névekedése

Sérilékeny csoportok
veszélyeztetettcségének

Beruhazdsok visszaesése ndvekedése (pl. tartdsan
munkanélkiiliek, palyakezddk,
képzetlenek, hatranyos
terileten él6k)

Forras: (Ella, 2020)

Ahogyan az 4bran lathatd, a jarvany egy tobbszordsen kozvetett folyamaton keresztiil
fejti ki hatasat a munkaerdpiacra, amelyben a jarvany megfékezését szolgalo intézkedések

kozvetlen modon a gazdasag kindlati oldaldn eredményeznek negativ kovetkezményeket,
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majd ezek a kdvetkezmények oda- és visszahatnak a kinalati oldalra, hogy végiil szintén egy
oda- és visszahato folyamatelemen keresztiil munkaerdpiaci hatasokka valjanak. A kinalati
oldalon jelentkezd egyes okozatok tovabba kozvetleniil — a keresleti oldalra vald kihatas
megkeriilve — is hatast gyakorolnak a munkaerdpiacra, a munkaerdpiac pedig szintén

kozvetleniil is visszahat a kinalati oldalra.

A jarvanyfékezés intézkedései — mint a hatdasmechanizmus kiindulopontja — harom
nagyobb csoportra oszthatok: a fertdzott vagy fertézésgyants személyekkel és csoportokkal
szembeni karantén-intézkedésekre, a magan és iizleti célu belfoldi és kiilfoldi mobilitas
korlatozasara ¢és az allami és maganigazgatishoz sorolhatd nyilvanos helyek, iskolak és
egy¢b intézmények bezardsira. Ezen intézkedések kindlati oldali hatasai szintén harom
nagyobb csoport szerint valaszthatok szét, habar az emberi eréforrast érinté kiillonbozo
korlatozasok, a (varatlanul és hirtelen) kiesé munkaerd a szektorok egészében jellemz6 volt.
A harom kinalati oldali hatascsoport a kdvetkezd: a forrastol a végsd fogyasztdig tartd
ellatasi lancok (vagyis tulajdonképpen a termékértékesités és szolgaltatasnytjtas) zavarai,
az eloallitas kozvetlen korlatozasa a gyarak leallitdsaval, ami a termelés visszaesését is maga
utan vonja, illetve a szolgaltatas-nyujtasban tapasztalhaté azon fennakadasok, amelyek
szintén ezen intézkedésekre vezethet6k vissza. A keresleti oldali hatasok a fébb
kereslettamasztd aktorok szerint vélaszthatok szét: egyes jelentésebben érintett szektorok
(turizmus, vendéglatas, szorakoztatoipar stb.) altaldban vett visszaesése (mind mennyiségi,
mind gazdasagi, mind egyéb értelemben), a lakossdg mint fogyasztok volumenének és
keresletének visszaesése, illetve a beruhazok, a beruhazasi kedv és a beruhazasra alkalmas

projektek visszaesése.

Az intézkedések tehat a kindlati és a keresleti oldalra valo réhatasukkal egyarant
fokoztdk a munkaerdpiacra nehezedd nyomast, amely olyan jellemzd hatdsokban
mutatkozott meg, amelyek szintén képesek csokkenteni a kinalatot és a keresletet. Ezek a
munkaerdpiaci hatasok a kovetkezOk voltak: munkaltatoi intézkedések (a megvaltozott
gazdasagi helyzethez igazod6 1étszam-kiigazitasok, példaul elbocsatds, munkaidd-
csokkentés, bérek korrigdlasa, illetve egyfajta dnkéntelen szabalyozé mechanizmusként a
fizetés nélkiili  szabadsagok  szamanak  drasztikus novekedése).  Mindezek

kovetkezményeként tovabba a foglalkoztatottak 0Osszlétszaméanak csokkenése, a
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gazdasagilag aktiv és inaktiv népesség aradnydnak eltolodasa (inaktivak, allaskeresok,
munkanélkiilieck szamanak novekedése). Valamint mindezek mellett a munkaerdpiaci
szempontbol sériilékenynek tekintett munkavallaloi csoportok veszélyeztetettségének
novekedése (ide értve a palyakezdoket, tartoésan munka nélkiil levoket, képzetleneket vagy

¢s kiilondsen a hatranyos, marginalis tertileten ¢ldket).

A jarvany altal kivaltott kinalati és keresleti sokk a korabbi szektorialis viszonyokat
jelentésen atalakitotta, egyes szektorok szamottevobb, mas szektorok enyhébb
érintettségével. Egyes szektorokban teljes ledllas volt tapasztalhato (példaul a turizmusban
¢s ahhoz kapcsoléddan a szallodaiparban, illetve a légikdzlekedésben), mig mas
szektorokban — pontosabban egyes kiemelt termék irant — azonban talzottan megndtt a
kereslet, ezaltal atmeneti vagy tartosabb készlethianyt eredményezve. Mindezek
kovetkeztében (Allami Szamvevészék, 2020. szeptember) nem csak a foglalkoztatottak
atlagos 1étszama (kiilonos tekintettel a kiilfoldi telephelyen dolgozokra), hanem a nem
dolgozo foglalkoztatottak szama is megndétt; utdbbi a dolgozoi létszammegtartasra vezethetd
vissza, szamos munkaltat6 ugyanis szabadsagolas tjan kivanta fenntartani korabbi dolgozoi
létszamat. A 1étszdmmegtartas mellett novekedés volt tapasztalhatdé a csoportos
1étszdmesokkentések volumenében is, ennek kovetkeztében a munkanélkiiliség tobb éves
pozitiv trendje fordult meg 2020-ban, a regisztralt allaskeres6k drasztikus novekedéséhez
hasonldan, amely esetében az allaskeresdi statuszbol kilépdk szdma is jelentdsen eltér a

korabbi években tapasztaltaktol.

A jarvanyhelyzetre adott nemzetk6zi valaszok — pontosabban az orszagok nemzetkozi
hatastnak tekinthetd intézkedései, illetve a nemzetkozi szervezetek intézkedései —
hasonlésadgokat mutatnak a tekintetben, hogy a fertdzések orszdghatarokon tuli terjedését
hasonlé modon kivantak kezelni. A hazai intézkedések mintdjara az orszagok korlatoztak
(és nagy tobbségiik jelenleg is korlatozza, avagy tiltja) a beutazast, a beutazokra eltérd
mértékll karantént irnak eld, a mobilitds nemzetkdzi korlatozasa igy a kiilfoldi (féleg az
ingazd) munkavallalast is akadalyozza, ahogyan az atutazas is korlatokba litk6zik. Mindezen
intézkedések pedig a nemzetkozi ellatasi lancok megszakadasahoz is vezet, altalanossagban
véve pedig elmondhatd, hogy a hazai gazdasdg nemzetkézi bedgyazottsdga miatt ezen

intézkedések tovabbi akadalyt jelentettek csaknem minden szektorban. A hazai kormanyzati
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intézkedések tehat e fenti munkaerdpiaci folyamatokat kivantdk orszagos szinten kezelni,

ennek érdekében szamos valaszlépés sziiletett. Az alabbiakban e 1épéseket foglaljuk Gssze

(Allami Szamvevdszék, 2020. szeptember).

Adokotelezettség teljesitésével kapcsolatos konnyitések: a vallalkozéasok
jarvany alatti adoterheit mérsékld intézkedés keretében az addalanyra mar
megallapitott addo megfizetésének elhalasztasat teszi lehetévé azok szdmara,
akiknek az adobevallasuk benytjtasa a hazai jarvanyhelyzet els6 hullamanak
idoszakaval részben egybeesik. A konnyités kezdd datuma a rendelet
elfogaddsanak masnapja, 2020. 4aprilis 22-e, végdatuma pedig 2020.
szeptember 30-a. Az Un. beszamolo-halasztas els6dleges célja, hogy a
vallalkozasok a halasztott addval tovabb gazdalkodhassanak, kiesett
bevételeiket ideiglenesen potolhassdk. Az eredmények szerint a hazai cégek
mintegy kétharmada ¢élt a beszamol6 halasztdsanak lehetdségével.

Ado- és jarulékkedvezmények egyes agazatokban: a beszamold-halasztassal
ellentétben e 1épés a koronavirus gazdasagi hatasaival leginkabb érintett,
kedvezményezett agazatok azonositasat kovetden az agazatba tartozod addzok
mentesiilését irta eld néhany adoteherfajta (szocialis hozzajarulasi ado,
szakképzési hozzajarulds, rehabiliticios hozzdjarulas) esetében, Osszesen 4
honap idétartamra 2020 marciusa €s juniusa kozott. A munkaltatok altal
foglalkoztatottak esetében tovabbi adodzasi konnyitések is torténtek, a
munkavallalok utan a munkaadoknak ugyanis kizardlag természetbeni
egészségbiztositasi jarulékot kellett fizetnilik. A kisad6z6 vallalkozasokra
iranyad6 kedvezmény keretében a kedvezményezett tevékenységet folytatok
ugyanezen idOszakra mentesiiltek a tételes ado megfizetése aldl, az ezen
idészak el6tti  adotartozas megfizetésére pedig  részletfizetést és
potlékmentességet kaptak. A kedvezményezetti kor mellett 4ltalanos
addcsokkentésre is sor keriilt, a szocidlis hozzdjarulasi add esetében az
adomeérték 2 szazalékponttal  csokkent. Az  intézkedéscsomag

legeredményesebb eleme a négyhavi jarulékkedvezmény volt, de
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Osszességében havi szinten hozzavetdleg 170-190 ezer foglalkoztatott utan
érvényesitettek valamely kedvezményt.

Munkahelyvédelmi bértamogatas csokkentett munkaidds foglalkoztatashoz: a
rovidebb iddtartamu (3 honapra igénybe vehetd) tdmogatas a jarvanyhelyzet
hatasara nehéz helyzetbe keriilt munkaltatok altal foglalkoztatott munkaerd
megtartasat célozza azaltal, ha elbocsatas helyett csokkentett munkaidében
torténd foglalkoztatasra tér at az adott munkavallalé esetében. A munkaltato és
a munkavallalé kolcsonds megallapodasa és megadott feltételek teljesitése
esetén az allami tamogatas mértéke a kies6 bér mintegy 70 szézaléka. A
tdmogatds az igénybevehetdsége 4 honapjaban mintegy 17 ezer palyazd
vallalkozas esetében tobb mint 190 ezer munkavallalot érintett, negyediiket
Budapesten, mig Békés megyét a vonatkozo statisztika onalléan nem emliti
(csupan a 47 szazalékos részaranyt kitevd, Osszesen 17 megyét tartalmazo
gyljtokategdriaban). A méret szerinti megoszlas ugyanakkor azt mutatja, hogy
a kérelmek legnagyobb részét (59 szazalékat) mikro-vallalkozasok nyujtottak
be, amely az Gsszes vallalkozason beliili 93,8 szazalékos részaranyukhoz
képest aranytalannak tekinthetd.

Bértdmogatds a kutatdsi, fejlesztési és innovaciés (KFI) szektor
munkavallaloinak megtartdsa érdekében: a KFI szektor magasan képzett
munkavallal6i szamara elérhetd tdmogatasi forma 3 honapos iddtartamra szol
¢és 40 szazalékos bértamogatast nyujt. A palyazatot benyujto 22 ezer
munkahely 0Osszesen 16,5 ezer munkavéllaléja kapott tamogatast, a
tdmogatottak megyei eloszldsa azt mutatja, hogy Békés megyébe érkezett a
legalacsonyabb 0Osszegli tdmogatds, ami a KFI-munkahelyek szdmaval
aranyosnak tekinthetd.

Munkahelyteremté bértamogatas: a 6 honapos bértamogatast nyu;td
tamogatasi forma 3 honapos tovabbfoglalkoztatést irt eld a kedvezményezett
munkaltatok szdmara, célja pedig a munkaerdpiacon kiviilre keriilt
munkavallalok reintegraldsa a munkaerdpiacra, igy a tdmogatds abban az

esetben volt odaitélhetd, ha a palyazo az allami foglalkoztatisi szervnél
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munkanélkiiliként regisztralt személyt foglalkoztat. A program késdbbi
szakaszaban mar csak a hatranyos helyzetli, nehezebben foglalkoztathato
allaskeresok utan kaphattak tamogatast. A program keretében Osszesen
mintegy 33 ezer kérelmet nyujtottak be a munkaltatok 44 ezer f0
foglalkoztatdsa érdekében, megyei eloszlasban Békés megyébdl érkezett a
negyedik legtobb palyazat (2.975).

Egyéb munkaerdpiaci intézkedések: ezek kozé sorolhatdé a rugalmas
munkaidd-beosztas €s a tdvoli munkavégzés jogszabalyi Osztonzése, a
munkavégzésre iranyul6 szabalyok rugalmasabb méddosithatosaganak lehetéve
tétele, illetve az otthoni és tavmunka végzésének egyoldalu eldirasa is. Ezen
felil orszagos hatokorrel indult ingyenes informatikus-képzés, amelyre

mintegy 61 fot regisztralt a lebonyolitd szerv.

Az orszagos szint alatti hatdsokat tekintve korlatozottabb informacidk allnak

rendelkezésiinkre, Békés megyére vonatkozdan ezek alapjan azonban kijelenthetd, hogy a

megye kiillondsen érintett a kedvezdtlen munkaerdpiaci hatdsokban Magyarorszdg megyéi

kozotti Osszehasonlitisban is. Ahogyan az aldbbiakban lathato, mind a regisztralt

allaskeresdk nyilvantartasaba belépok szdma, mind a kutatd-fejlesztd tevékenységet végzo

munkavallalok veszélyhelyzet idején megvalosuldo foglalkoztatdsanak tamogatasara

kifizetett tamogatas Osszege, mind a munkahelyteremtd bértdmogatasra iranyul6

kérelmekben szerepld munkahelyek szama azt mutatja, hogy a jarvany Békés megye

gazdasagara is szamottevOen kifejtette hatasat.

67. abra: Regisztralt allaskeres6k nyilvantartasaba belép6k szama, 2020. marcius-

jilius (f6)
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Borsod-Abauj-Zemplén megye
Budapest
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
Pest megye

Hajdui-Bihar megye
Bacs-Kiskun megye
Jasz-Nagykun-Szolnok megye
Baranya megye
Gydr-Moson-Sopron megye
Somogy megye

Békés megye

Fejér megye

Veszprém megye

Heves megye
Csongrad-Csanad megye

Zala megye

Nograd megye
Komarom-Esztergom megye
Vas megye

Tolna megye

Forras: (Allami Szamvevészék, 2020. szeptember)
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A regisztralt allaskeresOk nyilvantartasaba belépOk szama alapjan Békés megyében 5

honap alatt mintegy 12.441 f6 regisztralta magat allaskeresdként, e szdmba pedig

értelemszerlien nem tartoztak bele a nem dolgozéd foglalkoztatottak,

az eleve

sziirkegazdasagban munkat vallalok, a fizetetlen szabadsagon 1évok vagy a magukat nem

regisztralok.

68. abra: A kutato-fejleszto tevékenységet végzé munkavallalok veszélyhelyzet idején
megvalosulo foglalkoztatasanak timogatasara Kkifizetett taimogatas osszege, 2020.
aprilis-jalius (milli6 forint)
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Budapest __________________________________________________________________________| 2662’6
Veszprém megye s A54 8
Pest megye msssssm 3964
Bacs-Kiskun megye msssm 302,0
Borsod-Abauj-Zemplén megye msm 1579
Vas megye mm 120,3
Gydr-Moson-Sopron megye ms 1112
Baranya megye = 82,3

Hajdu-Bihar megye ™ 82,2

Jlasz-Nagykun-Szolnok megye = 76,8
Komarom-Esztergom megye = 75,0
Fejér megye m 73,7
Zala megye m 67,2
Csongrad megye m 64,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye ® 48,5
Somogy megye ® 43,1
Heves megye ® 42,8
Nograd megye 1 25,5
Tolna megye 1 24,0
Békés megye 1 18,9

0,0 500,0 1000,0  1500,0 2000,0 2500,0 3000,0

Forrds: (Allami Szamvevészék, 2020. szeptember)

A K+F munkahelyek szdma Békés megyében orszdgos viszonylatban az egyik
legalacsonyabb, a vizsgalat 4 honapja alatt mégis 18,9 milli6 forintos timogatast igényeltek

az e munkahelyeken foglalkoztatottak bérének kompenzacioja céljabol.

69. abra: Munkahelyteremt6 bértamogatasra iranyul6 kérelmekben szereplé
munkahelyek szama, 2020. augusztus 10-i allapot (darab)
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Hajdi-Bihar megye IS 5 407
Borsod-Abadj-Zemplén megye IIEEEEEEEEEEENEIIEEEIEEEE 3628
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye NSNS 3 393
Békés megye NN 2 975
Baranya megye IS—— 2 766
Bdcs-Kiskun megye mEmmmmmSS——— 2 750
Csongrad megye NSNS 2 398
Jasz-Nagykun-Szolnok megye EE—————— 2072
Somogy megye IIIINN————— 2036
Zala megye mEEEESSSSSS————— 2 035
Budapest IS 2 018
GyGr-Moson-Sopron megye IS 1950
Pest megye IS 1849
Heves megye INNNNNNNNN—— 1327
Veszprém megye IS 1812
Fejér megye MENN———— 1 408
Tolna megye IS 1252
Vas megye IS 1080
Komarom-Esztergom megye IS 972
Nograd megye M 907

- 1000 2000 3000 4 000 5000 6 000
Forrds: (Allami Szamvevészék, 2020. szeptember)

Az érintettség valodi aranyat talan a bértdmogatasi kérelmek orszagos
Osszehasonlitdsa mutatja a leginkdbb szemléletesen, Békés megyébdl ugyanis orszdgos
szinten a negyedik legtobb kérelem érkezett, illetve a legtobb kérelemben szerepld

munkahely fordult bértamogatés érdekében a kormanyzathoz.

4.4. A munkaerépiac empirikus felmérése

A munkaerdpiac empirikus felmérése keretében — mérlegelve a kérdéskdr modszertani
lehetdségeit, illetve a terepmunka jarvanyhelyzettel 0sszefliggd specialis koriilményeit —
online kitolthetd kérddivet allitottunk Ossze Békés megye munkaerdpiacanak mélyebb
vizsgalata érdekében. A kérddiv egyarant tartalmazott skaldzhatod, a valaszadok egzakt
tapasztalatait felmérd kérdéseket, illetve olyan nyitott kérdéseket, amelyek altal lehetdségiik

nyilt a vizsgalt témakdrrel kapcsolatos meglatasaik bévebb kifejtésére. A kérdések részben
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lefedik a helyzetelemzés vizsgalati kategoriait (példaul: gazdasag, oktatas és képzés,
koronavirus-jarvany hatasai), fokuszdban azonban a valaszadd sajat vallalkozasa kapcsan
megfogalmazhatd, egyéni szakmai tapasztalatai alltak. A jelen projekt keretében végzett
empirikus felmérés a ROHU-388 kodszamu projekt keretében késziilt tovabbi stratégiai
dokumentum (Vallalkozoi jo gyakorlatok) elkészitésére iranyuld adatfelvétellel kozosen
késziilt. A kérdbivben Osszesen 28 kérdés szerepelt, a felvett adatok felhasznalasa
megosztott, a rétegképzé — a szakmai kérdések elemzése szempontjabdl lényeges —
kérdésekre érkezett valaszokon tal a kérdések elemzésében a két projekt kozott nincsenek

atfedések.

A kérdoiv lekérdezésére 2020. november 16-30. kozo6tt keriilt sor, a valaszadok a
Békés Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany altal elkiildott hivatkozas alatt tolthették fel
valaszaikkal az anonim adatfelvételi ivet. A megadott hatariddig 6sszesen 53 valasz érkezett,
az aldbbiakban e valaszok statisztikai vizsgdlatat végezziik el; az alapvetden kvantitativ
vizsgalat mennyiségi adatelemzése mellett, annak megkdzelitését kiszélesitve hasonlo
részletességgel bemutatjuk a kvalitativ tipust kérdésekre adott valaszokat is, a megfeleld

helyeken azok kontextusanak ismertetésével.

4.4.1. A vizsgalat rétegzése

A kis elemszamu felvett minta esetében is fontos moddszertani kovetelmény a
rétegképzés, amelynek elsddleges feltétele volt annak meghatarozasa, hogy a valaszadok

vallalkozasa mely szektorban fejti ki tevékenységét.

70. abra: Milyen agazatban talalhaté a vallalkozasa? (Mely tevékenység adja a
legjelentésebb arbevételt?)
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vizellatas, szennyviz gy(jtése, kezelése,...

villamosenergia-, gdz-, gézellatas, légkondicionalas;
m(ivészet, szorakoztatas, szabadidd;
szakmai, tudomanyos, mUszaki tevékenység;
feldolgozdipar;

informacié, kommunikacio;

terileten kivili szervezet.

szallitas, raktarozas;

pénzligyi biztositasi tevékenység;
szallashely-szolgaltatas, vendéglatas;
mezG6gazdasag, erd6gazdalkodas, haldszat;
human-egészségligyi, szocidlis ellatas;
épitGipar;

ingatlantgyletek;

oktatas;

egyéb szolgaltatas;

kereskedelem, gépjarm(javitds;

Forras: kérdéives felmérés
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Az erre vonatkoz6 kérdés az alapjan kérte a besorolast, hogy a valaszadé mely

szektorbol szerzi arbevételének legnagyobb részét. A valaszok azt mutatjak, hogy a legtobb

vallalkozas a kereskedelem és az idegenforgalom teriiletén mikodik, az 6sszes valaszado

13,2-13,2 szazalékat kitéve (7-7 valaszado). Ezt koveti az oktatas és az épitdipar (9,4-9,4

szazalék, 5-5 valaszadd), majd a fennmaradd kategoridk, amelyek részaranya részaranya

Osszesen 39,6 szazalékot tesz ki. Utdbbin beliil talalhatok tobbek kozt az ingatlantigyletek,

a pénziigyi biztositasi tevékenységek, vagy a szallitas és raktarozas. Ahogy tehat lathato, a

mintaban egyarant megtalalhatok a primer és szekunder szektorokhoz tartozo, a fizikai

arukhoz (példaul kereskedelem) és az immateridlis szolgéltatasokhoz (példaul oktatas)

kapcsolodo tevékenységek, azonban kisebb ardnyban szerepelnek benne a tercier és

kvaterner szektorok (példaul miivészet €s tudomany) tevékenységei.
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Az agazati besorolas mellett a jelen vizsgalati minta értékelésének tovabbi fontos
tényezoje, hogy a valaszadok vallalkozésai mennyire tekinthetdk érettnek; erre a kérdésre
legkozvetlenebb modon a vallalkozés alapitasanak ideje, ennek alapjan pedig a miikodés

idotartama — illetve ezaltal a vallalkozasi tevékenység fenntarthatosaga — adhat valaszt.

71. abra: Mikor inditotta vallalkozasat?

20

18

16
14
12
10
0 I I

1-5 év kozott 5-10 év kozott 10-30 év kozott tébb, mint 30 éve

(o]

(&)

S

N

Forras: kérddives felmérés

A véllalkozasok miikodésének idétartamara vonatkozo kérdés valaszainak eloszlasa
alapjan a valaszadok legnagyobb szamban és ardnyban (a valaszok tobb, mint egyharmad,
Osszesen 19 valaszado) tobb mint 10 éve miikodo vallalkozast vezetnek, emellett a mintaban
szereplé vallalkozasok kétharmada 5 évnél régebben milkodik. Ezen feliill az 5 évnél
fiatalabb vallalkozasok aranya alacsonyabb (16 szazalék a teljes mintaban), a jelentGsen
régebben, tobb mint 30 éve miikodé vallalkozasok pedig szintén alacsonyabb szdmban
talalhatok a mintdban (7 véllalkozas az dsszesen 51-bdl, ami az sszes elem 14 szazalékat
teszi ki). Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a valaszadok iizleti modellje tobbségében
fenntarthato, amelyet a mitkodés id6tartama bizonyit a hosszabb ideje miikodé vallalkozasok
tekintetében, a hosszabb miikddési iddtartam alapjan pedig kelld6 informdacioval
rendelkeznek sajat — izleti és foldrajzi értelemben vett — mikodési teriiletiikkel

kapcsolatban.
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A miikodési teriilet és a miikddés id6tartama melletti harmadik rétegképzd kérdésiink
a vallalkozasok 1étszdma volt; a vallalkozds méretének e megkozelitése a munkaerdpiac
szempontjabol kiilondsen jelentds, a gazdasagi (arbevétel) vagy fenntarthatdsagi (fennallési
id6tartam és milkddési modell) szempontok mellett ugyanis a dolgozoi létszam a

munkaerdpiacon betoltott munkaltatoi statusz fokmérdje.

72. abra: Milyen atlagos statisztikai létszammal miikodott vallalkozasa az elmult
évben?

35
30
25
20
15

10

(6]

10-50 & 0-9f6 101-500 f6 51-100 f6

Forras: kérdéives felmérés

A legutobbi év atlagos statisztikai 1étszama azon dolgozok szamat mutatja meg, akik
az adott év soran ténylegesen munkat végeztek® az adott vallalkozasnal, a valos
foglalkoztatéi pozicidt mutatva ezéaltal. A mintdban szerepldé vallalkozasok atlagos

statisztikai létszam szerinti eloszlasa korantsem egyenletes: abban dont6 sullyal szerepelnek

% Jlyen modon nem tartoznak a szamitisba a sziilési szabadsdgon 1évék, a kiilonbdzé gyermekgondozasi
ellatasban részesiilok a fizetés nélkiili szabadsaguk elsé napjatdl, a keresdképtelenné valt munkavallalok
egyhavi betegség utan, az egyhavi tavollétet kovetden a fizetés nélkiili szabadsagon 1évdk, az allasukbol
felfuggesztett személyek, a felmondasi id6 alatt a munkavégzés aldl felmentett dolgozdok, vagy mas okbol a
munkavégzés alol felmentett dolgozok, az atmenetileg nem foglalkoztatott bedolgozok. Forras: www.eu-
tax.hu/atlagos-statisztikai-letszam-meghatarozasa
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a mikro- és kisméretii vallalkozasok!® (rendre 55 szazalék és 40 szazalék), mig az ennél

nagyobb vallalkozasokbodl csak 2 és 1 vallalkozés (6sszesen 6 szazalék) keriilt a mintaba.

E harom tényezd — az agazati besorolas, a miikodési idétartam és a dolgozoi 1étszam
— egyiittesen képes olyan distinkciok megfogalmazasanak eldsegitésére, amelyek
segitségével az egyes vallalkozastipusok eltérd meglatasaira €s problémaira épiilo alternativ
stratégiai iranyvonalak megfogalmazhatok. A rétegképzés eredménye alapjan tehat a
felmérés dontden szolgaltatas-tipusa vallalkozasokat vizsgal, amely vallalkozéasok
legnagyobb része tobb, mint 5 éve és kevesebb, mint 30 éve miikddik, dolgozoi 1étszamuk
alapjan pedig legnagyobb részben a kisvallalkozdsok ¢és az azoknal kisebb méretii

vallalkozasok pozicioi és véleménye jelenik meg a vizsgalatban.

A tovabbi vizsgalat két részre oszlik, az elsé a mult- és (foként) jelenorientalt, a
megkérdezettek munkaerdpiaci igényeire és pozicidira koncentrald szerkezeti egység, a
masodik pedig a megkérdezettek varakozasait és véleményét jelen- és jovoorientalt mdédon

méri fel.

4.4.2. Igények és poziciok

A munkaerdpiachoz kapcsolodo kozéptava tervezéshez bemeneti informacioként a
munkaerdpiac jovObeli allapotanak minél pontosabb felmérése sziikséges. A munkaerdpiac
jovobeli allapotat pedig azok a mutatok képesek redlis modon leirni, amelyek a ténylegesen
lejatszodo folyamatokat a szereplok egyéni multbéli tapasztalataira épitve varakozasaikként
jelenitik meg. Ilyen mutatok példaul a munkaadok munkaerd felvételi kedvét jelzd
mérdszamok, koztik a dolgozodi létszam bévitésére vonatkozo igények, ezek ugyanis

egyértelmiien jelzik a bovitést tervezd vallalkozas tevékenységének — ezaltal pedig a vizsgalt

10 Nemzetkozi gyakorlat alapjan mikro-vallalkozasnak neveziink egy vallalkozast abban az esetben, ha
foglalkoztatottjainak 1étszima nem haladja meg a 10 f6t, éves arbevétele kevesebb, mint 2 millié eurd, vagy
mérlegfodsszege kevesebb ugyanezen 6sszegnél. Kisvallalkozasokrol pedig akkor beszélhetiink, ha a 1étszam
50 {6 alatti, az arbevétel (vagy mérlegféosszeg) pedig nem haladja meg a 10 milli6 eurdt.
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lokalis munkaerdpiac — sikerességét. Az aldbbiakban ezért elséként a megkérdezett

vallalkozasok 1étszambdvitéssel kapcsolatos terveit elemezziik.

73. abra: Tervez On létszaimbévitést a vallalkozasaban a kévetkezo 3 év soran?
Amennyiben igen, hany fével tervezi novelni alkalmazottai szamat?

= Nem tervez
m1f6
2f6
= 3f6
m 46
5f6
m 8f6
m 10 f6
= 30 fénél tobb

Forras: kérddives felmérés

A kérddives felmérés keretében megkérdezett vallalkozasok kozel fele sajat
elérejelzése szerint nem tervezi boviteni dolgozoi szdmat, igy nem fog keresletet timasztani
a helyi munkaer6piacon a kovetkez6 harom év soran — vagyis ebbdl kdvetkezéen csupan a
jelenlegi statisztikai Iétszam mellett tervezi mitkodését, értelemszeriien a kiesé munkaerd
pétlasaval. A boviilést tervezd vallalkozasok esetében a valaszok alapjan a nagyobb
vallalkozasok allnak leginkabb pozitivan varakozasaik terén. Esetiikben 30-nal tobb fével
tervezik a dolgozoi Iétszamuk bévitését — amellett természetesen, hogy jelenlegi statisztikai
1étszamuk is 100 és 500 f6 kozé esik, a maximum értékeket (100 fos jelenlegi létszamhoz 30
fos boviilés) figyelembe véve tehat 30 szazalékos bdviiléssel terveznek, ami a dolgozoi

1étszam-kategdria masik végletén (500 f0) csupan 6 szazalékos boviilést jelent 3 év alatt.

A boviilést tervezd vallalkozasok legnagyobb része (a mintaban szerepld Osszes
jelenleg felvételi kedvvel rendelkez6 vallalkozas 93 szazaléka, az Osszes megkérdezett 52

szazaléka) 10 vagy anndl kevesebb fovel tervezi bdviteni 1étszdmat. Leginkabb jellemzd a
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2-3 f6s bovitési igény, az dsszesen 12 e valaszlehetoséget megjelold vallalkozéas vegyesen
kereskedelmi és szolgaltatasi teriileten mikodik, jelenlegi 1étszamuk jellemzden 10 €s 50 6

kozotti.

Az atlagos statisztikai 1étszam bdvitése Onmagaban azonban csupan mennyiségi
mutatd, amely nem alkalmas a poétlolagosan alkalmazott munkaerd altal termelt hozzaadott
érték becslésére. A kovetkezOkben ezért azt vizsgaljuk meg, hogy a felvételi kedv milyen

képzettségli munkavallalokra iranyul.

74. dbra: Amennyiben tervez létszambdévitést a kovetkezo 3 év soran, milyen
képzettségli munkavallalokra tart igényt? (emlités kategorianként)

35

30

25

20

15 3

10

0
szakképzett diplomas szakmunkas betanitott munkas végzettség nélkuli

Forras: kérddives felmérés

A munkaerd szinvonalat alapvetGen meghatarozza a munkavégzés soran termelt
hozzaadott-érték mértéke, a képzettségi szint és a hozzaadott- érték termelése pedig a munka
vilagdban egyenes aranyossagot mutat. Minden vallalkozds meghatarozott eréforrasokat
(amely lehet fizikai és nem fizikai formatumu) dolgoz fel, azokat sajat erdforrdsai
segitségével értéktobblettel ruhazza fel. Az alkalmazott emberi eréforras készségei és
képességei azonban az alkalmazas koltségét is meghatarozzak, egy vallalkozas tehat abban
az esetben lehet sikeres, ha azonositja és alkalmazza az emberi er6forras azon mindségét,
amely vallalkozasa szdmara a legtobb értéket a legkevesebb koltség mellett termeli. A

munkaerdigény képzettségbeli Osszetétele ez alapjan az alkalmazo véllalkozasok
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hozzdadott-érték termeld képességére is ramutat, minél magasabb ugyanis egy vallalkozas
hozzaadott értéke, annal tobb — munkabérre is fordithatd — jovedelme keletkezik, a
hozzaadott érték mértéke tehat egyenes aranyossagban all az ezen értéket eldallito emberi

er6forras szinvonalaval, vagyis az alkalmazott munkavallalok készségeivel, képességeivel.

Az egyes képzettségli munkaerdre vonatkozé felvételi kedv a vizsgalati mintaban azt
mutatja, hogy Békés megyében a szakképzett munkavallalokra van leginkabb igény a
vallalkozasok korében, az 53 valaszadobol 30-an jeldlte a szakképzett munkavallalokra
vonatkoz6 igényét. Ezen értéktol jelentdsebben leszakadva 16 valaszado jelezte a diplomas
munkavallalokra val6 igényét, kdzel azonos aranyban, 14 véalaszban szerepelt a szakmunkas
végzettségliekre vonatkoz6 igény, a betanitott munkasok felvételének igénye 7 esetben jelent
meg, 2 munkaltatd pedig végzettség nélkiilli munkavallalokkal is tervezi bdviteni
vallalkozasat. Ahogyan lathato, a valaszok kozt legnagyobb ardnyban nem a legmagasabb
hozzaadott-érték termelé képességgel rendelkezé diplomasok szerepelnek, illetve
kifejezetten kevés az alacsonyabb végzettségliekre vonatkozo igény. A szakképzettekre valo
legmagasabb igény mindezek alapjan azt mutatja, hogy a megyei munkaerdpiacon a
kozépfoku végzettséggel rendelkezd szakképzettek érvényesiilnek leghatékonyabban, a
fels6foku végzettségiiek és szakmunkasok kozel azonos hatékonysaggal szerepelnek, mig a

képzetlenebbek jelentdsen hatranyt kénytelenek elszenvedni.

A villalkozasok munkaerdigényének kovetkezd vizsgalati szintje a jelenleg fennallo
foglalkoztatasi viszonyokra, kiilondsen pedig a véllalkozasok normal mitkdését akadalyozo
tényezOkre vonatkozik. Alabbi kérdésiinkben azt vizsgaltuk, hogy rendelkeznek-e olyan
munkaerdigénnyel a megkérdezett vallalkozasok, amelyet hosszabb ideje nem tudtak

kielégiteni a munkaerdpiacrol.

75. abra: Van jelenleg a vallalkozasaban hosszabb ideje betoltetlen allashely?
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® nincs

= igen, kevesebb mint 3 hdnapja
betoltetlen

= igen, 3-6 hdnapja betoltetlen

= igen, tobb mint 6 hénapja
betoltetlen

Forras: kérdéives felmérés

A hosszabb ideje betoltetlen allashelyekre vonatkozo valaszok kétfajta kovetkeztetés
levonasara alkalmasak: egyrészt hogy jelenleg rendelkezik-e a vallalkozas bovitési igénnyel,
masrészt hogy igényét a jelen helyzetben a munkaerépiacrél ki tudja-e elégiteni.
Amennyiben utobbi kérdésre nemleges valasz adhatd, emdgott szdmos, a helyi
munkaerdpiac keresleti-kinalati viszonyaiban keresendd ok huizodhat meg mind munkaltatoi

(példaul alacsony kinalt bér), mind munkavallaléi (példaul elvandorlés) oldalrol.

A valaszadok altal megadott valaszok alapjan betdltetlen allashely a vallalkozasok
legnagyobb részénél nincs, az 0sszes valaszado vallalkozéas tobb, mint kétharmada (69,81
szazalék) emiatt jelenleg nincs jelen kielégitetlen kereslettel a munkaerdpiacon.
Hozzavetdleg minden hatodik megkérdezett vallalkozas (16,98 szazalék) viszont
rendelkezik ilyen allashellyel, habar annak betdltetlen allapota még nem hosszabb tavu, 3
honapnal kevesebb. Tobb mint egytizediik (11,32 szazalék) viszont mar legalabb harom
hoénapja nem talal igényeinek megfeleld munkavallaldt, emellett azonban elenyészo

(6sszesen egy esetben fordul eld) a tobb mint 6 honapja betdltetlen allashely.

A vallalkozasok munkaerdpiaci igényeit és pozicidit tartalmazd kérdéscsoport zard
kérdései a multbeli allapotok feltardsaként tobb, a munkaerdpiaccal Osszefiiggd tertilet

utobbi 3 éves teljesitményére vonatkozo véleményt Gsszesitenek, az alabbi tertileteken:
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RO ey erszas
e munkaltatok helyzete,
e munkavallalok helyzete,
o kozlekedési infrastruktira,
e gazdasagi helyzet,
e oktatas, képzés,

o kozintézmények miikodése.

A vélaszadok hangsulyozottan a munkaerdpiac munkaltatoi oldalon 4ll6 szerepldi, igy
a munkaltatok és a munkavallalok helyzetét is némileg torzitottan képesek megitélni,
valaszaik ettdl fiiggetleniili a megyei vallalkozdsok vélekedéseit Osszegzett ¢s
Osszehasonlithatd formaban 0Osszegzik. A tovabbi teriiletek a munkaltatassal ¢és
munkavallalassal 6sszefiiggo tényezoket, illetve az azokkal kapcsolatos meglatasokat mérik
fel.

76. abra: On szerint az utébbi 3 évben hogyan alakultak az alabbi teriiletek Békés
megyében? I.

Munkaltatok helyzete
Munkavallalok helyzete
Kozlekedési infrastruktura
Gazdasagi helyzet

Oktatas, képzés

Kozintézmények mikodése

MW nagymértékben romlott W kismértékben romlott ® nem valtozott

B kismértékben javult B nagymértékben javult

Forras: kérddives felmérés
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A halmozott sivdiagram az egyes vizsgalati teriiletekkel kapcsolatosan
megfogalmazott vélemények egymassal vald Osszehasonlitasara alkalmas. A diagram bal
oldalardl annak jobb oldala felé a teriiletekkel kapcsolatos vélemények a negativ
valaszlehetdségektdl a pozitiv valaszlehetoségekig toltik fel az adott sdvot olyan modon,
hogy minél kiterjedtebbek a jobb oldalon talalhaté savok méretei, annal pozitivabb az adott
tertilet megitélése. Els6ként a munkaerdpiac két meghatarozo szerepldje, a munkaltatok és a
munkavallalok helyzetét mértiik fel, majd munkaerdpiaci helyzetet jelentésen befolyéasolo
kozlekedési infrastrukturat, ezt kovetéen az altalaban vett gazdasagi helyzettel kapcsolatos
véleményeket mértiik fel, majd a munkaerOpiac mindségét befolyasold képzésre és
oktatasra, végiill az allam munkaerdpiaci szerepébdl fakaddan a kozintézmények

mikodésével kapcsolatos meglatasokra.

Negativ oldalr6l megkdzelitve a valaszadd vallalkozasok az utobbi harom év fejlédése
kapcsan a sajat helyzetiiket, vagyis a munkaltatéi oldal helyzetét 1atjak leginkdbb negativan;
8 valaszado szerint a munkaltatok helyzete a megyében nagymértékben romlott az utobbi 3
év soran, mig legnagyobb hanyaduk (0sszesen 24 valaszado, az Osszes valasz 46 szazaléka)
szerint csak kismértékii romlas volt tapasztalhato. A negativ (kis- vagy nagymértékii romlas)
¢és a pozitiv (kis- vagy nagymértékli javulds) egymashoz viszonyitott ardnya azt mutatja,
hogy mintegy 2,5-szer tobben értékelik romlo tendenciaként az utdbbi 3 évet munkaltatoi
oldalrdl, mint akik javulast tapasztaltak. A semleges valaszok (nem valtozott) ardnya a
legalacsonyabb értékii kategoria, 9 véalaszadd értékelte ugy, hogy a munkaltatok helyzete

alapvetden nem valtozott a kérdezett idészak soran.

Némileg pozitivabb képet mutat a munkaerépiac masik meghataroz6 szerepldje,
vagyis a munkavallalok helyzetének megitélése a munkaltatokénal; az e teriiletre vonatkozo
kérdés valaszai szerint az utobbi 3 évet tekintve a valaszadok csak mintegy 5 szazaléka (3
valaszado) itélte meg Uigy, hogy a munkavallalok helyzete nagymértékben romlott. A romlo
tendencia azonban az Osszes megkérdezetten beliil mar 45 szazalékos részaranyt tesz ki, a
legtobb (21) vélaszad6 ugyanis ugy értékelte, hogy a munkavallalok kevésbé ugyan, de
romlott az elmult 3 év soran. Ezzel szemben 0sszesen a valaszadok 38 szazaléka (0sszesen

20 valaszado) vélekedett tigy, hogy a munkavallalok helyzete valamely mértékben (kis- vagy
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nagymértékben) javult. A semleges valaszok aranya ezuttal is alacsony, 6sszesen 17 szazalék

(9 vélasz).

A kozlekedési infrastruktira mind a munkaltatéi, mind a munkavallalor oldal
pozicidira hatdssal van, a teriilettel kapcsolatban megfogalmazott vélemények az aktudlis
fejlettség megitélése mellett a vizsgalt idoszak (megvalosult és elmaradt) fejlesztéseivel vald
elégedettség felmérésére is alkalmasak. A kozlekedési infrastruktira utobbi 3 évre
vonatkoz6 megitélése a pozitiv és negativ oldal kdzott szintén jelentésen megoszlik, kdzel
azonos a negativ (25 valasz), illetve a semleges és pozitiv valaszok (28 valasz) aranya (47

szazalék, illetve 53 szazalék)

A gazdasagi helyzet alakuldsa a munkaerdpiac 4ltalanos allapotat is jellemzi, a
munkaerdpiac ezen feliil a gazdasidg részeként értelmezhetd, a teriilettel kapcsolatosan
megfogalmazott vélemények igy a munkaerdpiaci szereplok terén bedllt valtozasok
Osszegzett felmérésére alkalmasak. A gazdasagi helyzet nagymértékii romlasat a valaszadok
csak elenyész0 szamban (2 valasz) és aranyban (4 sz4zalék) jelolték valaszként, jelentds volt
azonban azok aranya, akik a gazdasagi helyzet kisebb mértékii romlésat érzékelték az utobbi
3 évben (45 szazalék, Osszesen 24 valasz). A romld tendencidt érzékelokkel szemben a
valaszadok kisebb része (30 széazalék, 16 valasz) értékelte pozitivként az utdbbi 3 év
gazdasagi helyzetét — kiilonos jelentdséggel bir ezen feliil, hogy egyetlen valaszadd sem
jelolte meg, hogy a gazdasag terén ebben az iddszakban nagymértékii javulds volt
tapasztalhatd. A gazdasagi helyzet utdbbi években tapasztalt pozitiv jelenségei (csokkend
munkanélkiiliség, novekvo allami bevételek stb.) ellenére megfogalmazott nagyaranyt
negativ vélemények (és ezaltal kisebb arany pozitiv vélekedések) okaként egyarant
feltételezhetd az orszagos €s a megyei gazdasagi helyzet, illetve az altalaban vett gazdasagi

helyzet és azon beliil a munkaltatok helyzetének egymastol valo szignifikédns eltérése.

Az oktatas és képzés helyzete a munkaerdpiac fobb szerepldinek helyzetét befolyasolja
azaltal, hogy meghatdrozza a munkaerd képzettségét, ezaltal pedig a munkaltatok szamara
rendelkezésre allo emberi er6forras mindségét. A teriilet megitélése ez alapjan tehat nem a
munkavallalok képzettségi szintjét vagy annak valtozasat mindsiti, hanem a kinalati oldalon

megjelend munkaerd-tomeg képzettsége €s a keresleti oldal képzettségi elvarasai kozti
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Osszhang valtozasat, illetve a képzdintézmények rendelkezésre allasat és a képzések
szinvonalat. A vélaszadok szerint az oktatasi és képzési helyzet egyértelmiien romlott az
utobbi 3 év soran, habar a romlo tendencia csak kismértékii volt (ezt a valaszlehetdséget 30
valaszado jelolte meg, amely az Gsszes valaszado 56 szazaléka), nagymértékli romlast csak
3 valaszado (6 szazalék) tapasztalt. Ezzel szemben 6sszesen 11 valaszado (az Osszes valasz
20 széazaléka) latta pozitivan az utdbbi 3 év oktatasi, képzési helyzetét. Azok aranya pedig,
akik szerint a helyzet valtozatlan volt, ebben az esetben magasabb, dsszesen 15 szdzalék volt

(8 valaszado).

A munkaerdpiacon hagyoméanyos modon az allam is szerephez jut intézményrendszere
altal, a felmérés ezért az allam utdbbi 3 éves megitélését alapvetden a kdzintézményeken
keresztiil mérte fel. Az eredmények alapjan a kdzintézményi rendszer alland6saga magas, a
valaszadok legnagyobb része — tobb, mint fele — a kérdés kapcséan ugy latta, hogy az allam
teriiletén nem allt be lathato valtozas ebben az idészakban (Gsszesen 25 valasz, az Osszes
valaszadd 47 szadzaléka). 15 vélaszadd kismértékii romlast tapasztalt, amit viszonylag
ellenstilyoz azok szama (12 valaszado), akik kismértékii javulast tapasztaltak. A
valaszlehetdségek két végpontja (nagymértékii romlas vagy javulds) Osszesen 1 esetben

szerepel a valaszok kozott.

77. abra: On szerint az utébbi 3 évben hogyan alakultak az alabbi teriiletek Békés
megyében? Il.
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Munkaltatok helyzete
30

25

Kozintézmények miikodése 15 Munkavallaldk helyzete

Oktatas, képzés Kozlekedési infrastruktura

Gazdasagi helyzet
e nagymértékben romlott e kismértékben romlott nem vdltozott

e kismértékben javult e nagymértékben javult

Forras: kérdéives felmérés

Az egyes vizsgalati teriiletek egymashoz viszonyitott értékelését helyezi ujabb
megvilagitasba, illetve masfajta megkozelitésben mutat ra az egyes teriiletek értékelései
kozotti 0sszefliggésekre a fenti sugardiagram, amely azt mutatja, hogy az egyes vizsgalt
tertiletek esetében milyen mértékli volt az egyes valaszlehetdségek szama (ez alapjan a
nagyobb sugarl rajzolat nagyobb vélaszszdmot jelent). A formatum igy hatékony formaban
mutatja és lehetdvé teszi az egyes teriiletekkel kapcsolatosan megfogalmazott értékelések
egymashoz viszonyitasat, a munkaltatoi oldal teriiletekhez kapcsolddo viszonyrendszerének

feltarasat a legjellemzObb valaszok azonositasaval.

Az eredmények alapjan a valaszlehetdségek két véglete (nagymértékii javulas,
nagymeértékii romlés) elenyészd mértékben fordult eld a vizsgalt teriiletek kapcsan — az dbran
azonosithat6 egyetlen kiugras a munkaltatok helyzetének mas teriiletekhez képest szamitott
negativabb értékelését mutatja. Szintén hasonld képet mutat a teriiletek 6sszehasonlitasdban
azon valaszok szama, amelyek szerint nem tortént valtozds az utobbi 3 év soran:
egyediiliként a kozintézmények miikodését lattak a valaszadok nagyobb mértékben

valtozatlannak. A masodik legjellemzdébb valasz a kismértékii javulas volt, amely azonban
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minden kategoria esetében kisebb volt a kismértékli romlads vélaszainak szdmanal. A
leginkébb jellemzd valasz tehat a kismértékli romlas volt, amelyet kdzel azonos mértékben
valasztottak a megkérdezettek az egyes teriiletek kapcsan, azzal a kiegészitéssel, hogy az
oktatas és képzés helyzetét jellemzOen negativabbnak itélték. Osszességében azonban a
mérsékelt valaszok (kismértékli romlas vagy javulds) voltak a leginkdbb jellemzoéek, a
kismértékli romlas javara. Az eredmények mogott allo okokra a kovetkezo alpontban tériink

Ki.

4.4.3. Varakozdsok és vélemények

A valaszadok sajat vallalkozasukkal kapcsolatos — és ezaltal Békés megyével és annak
munkaerdpiacaval is 0sszefliggd — varakozasait €s véleményét tobb kérdés segitségével is
vizsgaltuk, ezekben a kérdésekben — jellemz6en szabadszavas valaszlehetéségek formajaban
— arra kértiik a megkérdezetteket, hogy fejtsék ki véleménytiket sajat vallalkozasukkal és a

megyével kapcsolatosan.

14. tablazat: Milyen fobb iizleti célokat, mérfoldkoveket tiizott ki sajat vallalkozasa
szamara a kovetkezo 3 évre?

2-300 %-os novekedése a termelésnek,

orgalom megtartdsa PR , . . ,
Jorg g létszamfejlesztés, marketingfejlesztés

eszkozpark fejlesztése és piaci részesedés névelése nézettség novekedése, marketing bevétel novelése

nagyvdllalkozasok felé teljesités, folyamatos

szintentartas, dolgozok felvetele . ,
8 f novekedes

a bérbeadott teriilet szinten tartasa, a bérloi mix

e, 50%-os fejlddeés, gépesités, létszambdvités
stabilitasa fe gep

egészseges tesztak gyartasanak fejlesztése,

50%-o0s novekedeés, a dolgozoi létszam megtartasa . . , . 12
g g marketing fejlesztése, automatizalas

dolgozoi létszam és eredményesség megtartasa megtartani a tavalyi eredményeket, létszamokat
a forgalom névelése, onallo iizlethelyiseg vasarlasa telephelyfejlesztés, teriiletnovelés
hitelek jelentos torlesztése, bovités szintentartds
kereskedelmi tevékenység kialakitasa, fejlesztés novekedes, a kovid okozta csokkenés kompenzaldasa
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létszamfejleszteés, uj telephely épitése

bovitées munkatarsakkal

a tavalyi évi forgalom elérése

értékesito hely fejlesztése, bérlemény elinditdasa

dolgozok elbocsatasanak elkeriilése, minoség
szintentartdsa

vendeéglétszam novelése

a forgalom névelése, az iigyfélkér megtartdisa

stagndlas, minimalis novekedés

az eredmény megduplazasa, gépesités fejlesztése.

sajat mithely kialakitasa 300 négyzetméterem, egy
f6 alkalmazott felvétele

talpon maraddas

termdfoldvasarlas, bérlemények névelése,
gépfejlesztés

tigyfélkor névelése

jelenlegi eredmények megtartdisa

didklétszam novelése

minimalis fejlédés, a multikkal valo szintenmaradas

visszaallni a 2019-es szintre

termelés és eredmény szinten tartasa, vj ingatlan
vasarlasa, termdfold vasarldsa

novelni a bevételt és béviteni a létszamot,
telephelyfejlesztés

uj csarnok épitése, telephelyfejlesztés, uj
beruhazasok elnyerése.

felfejlédni 30-50 millio ft/év arbevételre 2-3
dolgozoval

folyamatos fejlddés, a kézintézmények takaritasi
szolgaltatasi piacaban valo nagyobb szerepvallalds

egészségben dolgozunk

fennmaradas, telephelyfejlesztés, online értékesités
bevezetése

teherautok vasarlasa, bevételnovelés, fennmaradas

100%-o0s bevételnovekedés

ujabb éttermet inditunk, uj termékeket vezetiink be

a felnottképzési térvény valtozasahoz torténd
alkalmazkodas

beruhazas befejezése, létszambdovites, jelentosebb
marketing

Forras: kérdéives felmérés

A hérom éves id6tavra megfogalmazott iizleti célok — habar az anonim felmérés okan
valasz szinten vallalkozdsmérethez, 1étszamhoz vagy egyéb jellemz6hoz nem kdothetok —
jelentds eltéréseket mutatnak a megkérdezettek korében. Egy résziik konkrét tizleti célokat
emlit (példaul ,,termdfoldvasarlas, bérlemények novelése, gépfejlesztés”), mas valaszokban
a hagyomanyosnak tekinthetd iizleti célkitlizések (példaul ,,igyfélkoér novelése”, ,,.50%-0S

fejlodés, gépesités, 1étszambovités”) jelennek meg. A valaszok jelentOs része esetében

azonban mar megnyilvanul a munkaerdpiacon a legutobbi idében tapasztalhaté trendvaltas,
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a pozitiv varakozasok helyett az elért eredmények megszilarditasa és a visszaesés elkeriilése
(példaul ,,stagnalas, minimalis novekedés”, ,talpon maradas”, ,visszaallni a 2019-es
szintre”, ,jelenlegi eredmények megtartasa”). A megkérdezettek varakozasai tehat jelenleg
megosztottak, azokban a fejlédés iranti igények — mint alapvetéen pozitiv varakozasok —
vegyesen jelennek meg a korabban elért iizleti célok allandosagaval és a fejlodés
fenntarthatosagaval kapcsolatos félelmekkel. Utdbbi tényezd, vagyis a visszafogott
varakozas jelenlegi legfobb okaként a virushelyzet nyomén prognosztizalt gazdasagi
visszaeseés feltételezhetd, felmérésiinkben ezért kiilon kérdés révén mértiik fel a jarvany

vallalkozasi tevékenységre kifejtett hatdsat.

78. abra: Hogyan alakult a vallalkozasa sikeressége a COVID-19 jarvany megjelenése
ota?

= nagymértékben romlott
= kismértékben romlott

= nem valtozott

m kismértékben javult

= nagymértékben javult

Forras: kérdéives felmérés

A COVID-19 jarvany vallalkozési tevékenységre gyakorolt hatdsa megerdsiti a
megeldzo kérdés lizleti célokra vonatkozo megosztottsaganak feltételezett okat. A valaszok
alapjan a valaszadoé vallalkozasok t6bb, mint felére (6sszesen 29 valasz, 55 szazalék) negativ
hatéssal volt a vilagjarvany és annak gazdasagot érint6 hatasai, mikdzben csak kisebb résziik
(6sszesen 11 valasz, 20 szézalék) szdmara jelentettek javulast iizleti téren a virushelyzettel
érintett utobbi honapok. A pozitiv és negativ valaszok ardnyanak értelmezéséhez fontos

koriilmény, hogy a gazdasag nem minden agazata, és ez alapjan nem minden szerepldje volt
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érintett a jarvany (pozitiv, avagy negativ) hatdsaival, aranyuk a felmérésben ezért

szamottevo volt (0sszesen 13 valasz, 24 szazalék).

"

A sajat vallalkozasra vonatkozd varakozasok mellett kérdoiviinkben a megye
helyzetével és szerepével kapcsolatban is fogalmaztunk meg kérdéseket, az e kérdésekre

adott valaszok Osszességében jelenitik meg a munkaerdpiaccal kapcsolatos véleményeket.

15. tablazat: Milyen jellemz6, Békés megyéhez kotheté problémakkal szembesiilt az
utobbi évek soran a vallalkozasa miikodésével kapcsolatban?

kicsi vasarloerd

foldkeérdeés nincs rendezve

human eré hianya és kicsi a fizetéképes kereslet

uthalozat fejletlensége, igények alacsony szintje

nincs minoségi munkaero, a vallalkozok

informatikai kompetencidja

kozlekedeés, az onkormanyzatok nem értik a cégek

nyelvét

szakképzett munkaerd hianya, a "dolgozni akards"

hianya

keves épitkezés tortenik, nincs ember, fiatalok

elmennek

adminisztracio, rosszindulati partnerek, elvitték a
tuddst a cégbdl a dolgozok és sajat céget

alapitottak

nincs szakember és fizetéképes kereslet a mindségi

szolgaltatasokra

elvandorlas, megyén kiviili megrendelések

nincs lokdlpatriotizmus, a kiilsé cégek elviszik a

piacot

iszonyt adminisztracio, fizetGképes kereslet hidanya,

szakkeépzett alkalmazott nincs

foldkeérdeés nincs rendezve

Jjogszabalyi hianyossagok, kévetkezetlen jogi

kérnyezet,

uthalozat fejletlensége, igények alacsony szintje

nem tamogatjak a helyi vallalkozasokat, hozza nem

érto telepiilésvezetés

kozlekedeés, az onkormanyzatok nem értik a cégek

nyelvét

anyagi helyzet, tudatlansag az emberek részérol

kevés épitkezés tortenik, nincs ember, fiatalok

elmennek

tigyfélkor csokkenése, felndttkepzési torvény
valtozasa, a szakképzési centrumok egyeduralma a

képzésben

kozlekedés, mindségi szakmunkasok
asszefogds hianya, kézlekedés, befektetok hianya,
inaktivak és megvaltozott munkaképessegiiek nagy

aranya

demografiai csékkenés, kozségek, varosok

kitiriilnek a fiataloktol

Jjelentés mennyiségii kiilfoldi, sok esetben

vamkezeletlen aru érkezett be. nehéz megkozelités

uthalozat gyengesége

anyagi fejlédés hianya, uthalozat fejletlensége,

palyazatok merevsége
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Forras: kérdoives felmérés

A vallalkozéasi tevékenységhez tovabbra is kotddd, am megyei sajatossagként
azonositott problémak kozt egyarant taladlhatok tarsadalmi (példaul ,.elvandorlas™),
gazdasagi (példaul ,kicsi vasarloerd”), kozlekedéssel kapcsolatos (példaul ,,uthalozat

fejletlensége”) és e teriileteknél specifikusabb problémak (példaul ,,ligyfélkor csokkenése™).

16. tablazat: On szerint milyen teriileten lenne leginkabb sziikséges fejlédést elérnie a

megyének?
falusi turizmus élelmiszerek feldolgozasa, helyi cégek tamogatdasa
feldolgozas osszefogas, sajat vallalkozdsok tamogatasa

kozlekedeés, logisztika, informatika, feldolgozoipar, ) o
innovdciok beépitése a cégek életébe
szemléletformalas

ipari termelés, az ezzel egyiitt jaro infrastruktura B
oktatas, szakképzées, kozlekedés
fejlesztéssel parhuzamosan

lokdlpatriotizmus, helyi cégek tamogatdsa helyi
fiatalok megtartasa, eredmények megorzése,
vallalkozasok, telepiilésvezetés és a kormanyzat
kozlekedeés fejlesztése

iranyabol
vonzova kellene valnia a befektetok felé utakkal,
lakossagmegtartas
mindségi oktatassal, fiatalok helyben maradasaval
fizetések névelése, beruhazasok, utfejlesztések elérhetdseg, oktatas, szakképzés, elvandorlas
kozlekedés, gazdasag, foglalkoztatottsag, oktatas teriiletfejlesztés, telephelyfejlesztés

forgalomnévekedés, hatdar menti egyiittmiikodés
innovdcio, kutatasfejlesztés, gazdasag, oktatas
fejlesztése

munkahelyteremtés, helyi vallalkozok tamogatdsa,
) ) szakképzés, bérek tamogatdsa, hitelezés enyhitése
nagyobb cégek bevonzdsa

a turisztika attrakciok novelése, a rendezvények o ) )
turisztikai szektor tamogatdsa
mindségenek fejlesztése

mindségi szakemberek, tamogatasi rendszer
gazdasagi potencial, kézlekedes, oktatas
bovitése

épiiletek allapota, oktatds mindsége, uthalozat feldolgozoipar fejlesztése, uthalozat

nyelvtuddas, uthalozat, feldolgozoipar,
fizetoképes kereslet novelése

mezogazdasag
gazdasagi erd novelése, cégek betelepitése cégek betelepiilését tamogatni, kozlekedés
lokalpatriotizmus, igények fejlodése igények, mindség, utak, termel6 cégek
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a cégek innovdcio iranti igénye, kozlekedes,
. osszefogas, marketing, cégek tamogatdsa
asszefogds

Forras: kérddives felmerés

A vizsgalatba bevontak sajat véallalkozasdnak hatokorét tallépve a kovetkezd kérdés a
megyei szintii, am tovabbra is a munkaerdpiachoz és a vallalkozasok mitkkodéséhez kot6do
problémak azonositdsara szolgal. A valaszok alapjan a megkérdezett vallalkozasok
leginkabb gazdasagi oldalr6l kozelitik meg a megye fejlédési potencialjanak kérdését
(példaul: ,,gazdasagi erd novelése, cégek betelepitése”, ,,munkahelyteremtés, helyi
vallalkozok tamogatasa, nagyobb cégek bevonzasa”, ,,innovaciok beépitése a cégek
¢letébe”). Emellett akadnak azonban olyan valaszok is, amelyek a gazdasagi élet mellett a
tarsadalmi koriilmények javitdsara iranyulnak (,Jakossagmegtartas™, ,,lokalpatriotizmus,
igények fejlodése”), illetve amelyek — a megel6z6 kérdés egyes valaszaihoz hasonléan —

specifikusabb teriileteket (akar szektoridlis bontdsban) érintenek (példaul ,,mezdgazdasag”,

Hturisztikai szektor tamogatasa”, ,.épiiletek allapota™).

17. tablazat: On szerint hogyan segithetné a megye a befektetésosztonzést és a
munkahelyteremtést?

minél tobbféle palyazattal bértamogatassal

feldolgozo ipar fejlédése és uthalozat fejlesztése bértamogatassal, eszkoztamogatdssal

uthalozattal, szervezetfejlesztési programokkal,
bértamogatassal, telephelyfejlesztési tamogatassal
vallalatiranyitasi rendszerek tamogatasaval.

erds és partokon feliilallo lobbymunka a
kormanyzat felé a befektetok ide iranyitasa
érdekében. szakképzettségi és munkaerd térkép )
) ) jobb uthdlozattal, szolgadltatasok bévitésével,
készitése, javaslatok felterjesztése oktatasi rendszer
kapcsolati halo fejlesztésével
folyamatos poziciondldsa érdekében. kozos fellépés
a telepiilési érdekeken tulmutato infrastrukturdlis

beruhazasok érdekében.

kisvallalkozoi bértamogatassal, cégek bértamogatassal, telephelyek kialakitasaval,
betelepitésével, telephelytamogatassal inkubdtorhazakkal, irodahadzakkal
bértamogatassal adocsokkentéssel
jo szakemberképzéssel bértamogatas, infrastruktura fejlesztése
beruhazasosztonzeéssel, bértamogatassal gazdasagfejlesztéssel és uthalozat fejlesztésével.
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bértamogatas, infrastruktura fejlesztésének megrendelések biztositasa, jelentds marketing,

tamogatasa, utak fejlesztése kozlekedeésfejlesztes

kevesebb szocialis tamogatassal, nagyobb
autopalya, gazdasagfejlesztés, telephelyfejlesztés

motivacioval.
telephelyfejlesztés, bértamogatas bértamogatas, infrastruktura fejlesztése
megrendelésekkel, belsé képzésekkel gazdasagfejlesztéssel és uthalozat fejlesztésével.
bértamogatassal, telephelytamogatassal, sajat megrendelések biztositasa, jelentds marketing,
megrendelésekkel, adatbazis létrehozasdaval kozlekedeésfejlesztes

kevesebb szocidlis tamogatassal, nagyobb
bértamogatas, infrastruktura fejlesztése o
motivacioval.

Forras: kérdéives felmérés

A megkérdezettek igényeit és véleményét felmérd kérddiv utolsd kérdése mar a
sziikebb gazdasagi dimenzidé mentén tarja fel az egyes valaszadok preferencidit, ezuttal az
allam, mint 6nall6 entitas szerepkorének targyalasaval. Abbol a feltevésbdl kiindulva, hogy
a helyi kormanyzat legfontosabb gazdasigi feladata a helyi befektetések O0sztonzése és
szintén a helyben megvalosulé munkahelyteremtés eldsegitése, a felmérésben résztvevoket
ezuttal arrdl kérdeztiik, milyen szakpolitikai 1épések mentén jarulhatna hozza leginkabb a
helyi kormanyzat a fenti célok eldsegitéséhez. A vélaszok alapjan tobb szakpolitikai irdny is
kirajzolodik, leginkdbb aktiv munkaerdpiaci eszk6zok képében. A leggyakoribb ajanlott
modszer a bértdmogatas, ezt pedig a tovabb felmeriilé modszerek vegyesen kovetik (példaul
»telephelytamogatassal”, ,,adocsokkentéssel”, ,,jo szakemberképzéssel”, ,adatbazis

létrehozasaval™).
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5. SWOT

A stratégiai tervezés aktualis 1épése a megallapitott eredmények és levont
kovetkeztetések alapjan a tervezéshez sziikséges szempontokat rendszerszeriien kozli, a
tervezési dontések meghozatalahoz sziikséges relacids viszonyokat is szemléltetve. A
tényszerli eredmények kozlésén feliil azok kiegészitése, aggregalasa is fontos célja az
elemzésnek, logikaja mentén az egzakt eredményeket erdségekként vagy gyengeségekként,
illetve lehetdségekként vagy veszélyekként azonositja. Ezen elnevezésekbdl is kovetkezéen
a jelenorientalt adatokat mar jovOorientalt kovetkeztetésekkel, a stratégia teriiletre hatd
tényezOk jovobeli varakozasaival egésziti ki. Az egzakt tényeken tul olyan meglatasokat is
tartalmaz tehat, amelyek bizonyitdsara jelen allapotban nincs lehetdség, am amely allitdsok
a megallapitott, bizonyithat6 tényekbdl levezethetok. Az adatkozlésen feliil mindezek altal
Otleteket is nyujt a stratégiai tervezéshez, ezen oOtleteket pedig jol attekinthetd formaba

rendezi.

A Békés megye munkaerdpiacara vonatkoz6 stratégia SWOT-elemzése a stratégia
helyzetelemzésére, illetve annak eredményeire tiamaszkodva kdvetkeztetéseit nem a SWOT-
elemzések hagyomanyos struktirajaban, hanem helyzetelemzési kategorianként kozli. Az
igy nyert részletes eredmények a késébbiekben a jovokép, illetve a célok meghatarozasanak
alapjat képezik. Az erdsségek ebben a logikdban a helyi munkaerdpiacra pozitiv irdnyban
hat6 tényezdket fedik le, amelyek eredete helyi, orszagos vagy akar nemzetkozi is lehet. A
gyengeségek az erdsségek ellenparjat képezi, ilyen mddon a helyi viszonyokat negativan
befolyasolo tényezOk keriiltek ebbe a kategoridba, amelyek ereddje szintén foldrajzi
1éptektdl fliggetlen. Az erdsségek €s gyengeségek kozos jellemzdje, hogy realis eréforras-
mennyiség bevetésével relevans mértékben befolyasolhatok, nem fliggdségek tehat, hanem
egyfajta fejleszthetd, kiaknazhato tulajdonsadgok. A lehetdségek és veszélyek ezzel szemben
adottsagnak tekintenddk, olyan tényezOknek, amelyek még nagymértékli erdforras
bevonasaval sem valtoztathatok meg érdemben, illetve amelyek megvaltoztatasat

megkisérelni sem érdemes. Ezen elonyos, illetve hatranyos tényezdk egyes elemeit az
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erdsségek és gyengeségek is tartalmazhatnak, részben torténd befolyasolasukra igy az adott

résztulajdonsag esetében mégis lehetdség nyilik.

5.1. Megkozelités

A jelen stratégiai dokumentum logikai felépitésében az — alapvetden jelenorientalt, az
aktualisan fennallo allapotokat feltard, illetve a jelen allapothoz vezetd révidtava idShorizont
egyes jelenségeit bemutatd — helyzetelemzés keretében megfogalmazott megallapitasok
rendszerbe foglaldsa az alapvetSen piaci szemléletli SWOT- (avagy GYELV-) elemzés'!
révén torténik. Az alapesetben piaci szegmensek allapotanak, lehetdségeinek és feladatainak
Osszegzésére szolgald logika megyei munkaerdpiacra torténd alkalmazasa lehetové teszi a
megyei kdzéptavl tervezés szamara fontos stratégiai dontések megalapozdsdhoz sziikséges

informéciok egylittes megjelenitését, azon jelenségek integralt szemléletét, amelyek

kapcsolatban allnak az adott egyedi szakpolitikai dontés altal érintett teriilettel.

Az elemzés Oonmagdban nem alkalmas az egyes fejlesztendd teriiletek kapcsan
azonosithatd célok megfogalmazésara, illetve — torténeti szemlélete okdn — a legtijabban
felmeriilo befolyasold tényezok aktualis hatasat sem képes figyelembe venni. Alkalmas
azonban annak a rendszerszemléletnek az Osszegzésére, amely a jovOorientalt stratégia

tervezés megalapozasahoz sziikséges.

5.2. SWOT-elemzés

11 Az eredeti angol mozaikszoban az egyes betllk az erdsségek (strengths), gyengeségek (weaknesses),
lehetéségek (opportunities) és veszélyek (threats) kifejezéseit és egyben logikai kategoriait takarjak, a hazai
GYELYV kifejezés ennek hozzaadott logika szerinti atrendezésébdl keletkezett.

A gyengeségek és erdsségek ennek keretében olyan bels6 tényezdket takarnak, amelyek nem jol (illetve jol)
mikodnek, am redlis erdfeszités mellett befolyasolhatok; a lehetdségek és veszélyek pedig azon kiilsd
tényezoket takarjak, amelyek lehetnek kedvezdek vagy kedvezdtlenek, &m érdemben nem befolyasolhatok,
azonban azokat figyelembe véve jobban kihasznalhatok az azonositott erdsségek (a lehetdségek kapcsan),
illetve csokkenthetdk az egyes potencialisa felmeriil6 kockazatok (a gyengeségek kapcsan).
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Békés megye SWOT-elemzését az alabbiakban a stratégia egyes — helyzetelemzésben
megjelenitett — Vvizsgalati teriiletei szerinti bontasban ko6zoljiik, a koronavirus-jarvany
hatdsait és a munkaerOpiac empirikus felmérésének tapasztalatait az azonos cimi
fejezetekben a lentieknél részletesebben elemeztiik, a SWOT-elemzésben a helyzetelemzés
e pontjai tehat nem szerepelnek. Az egyes kategoériakban (erésségek, gyengeségek,
lehetdségek, veszElyek) torekedtiink a feltart jelenségek kozel azonos sulyt elemekre torténd
bontasara, a tablazat bal és jobb oldalan taladlhatd felsorolds igy egyfajta kvantitativ
visszajelzést ad a pozitiv, illetve negativ megyei jelenségek szamossagarol. A két oszlop
egymassal valo 0sszehasonlitadsa mutatja egyrészt az elemzett kategoria egyenlegét, masrészt

a teljes tablazat oszloponkénti 0sszehasonlitisa a SWOT-elemzés tartalmi eredményére

mutat ra.
18. tablazat: Békés megye munkaerépiaci SWOT-elemzése
Erdsségek Gyengeségek
Foldrajzi és természeti kdrnyezet
e cgységes foldtani jelleg o Alfold egészéhez képest szarazabb id6jaras
e enyhe, kontinentalis hatasok alakitotta e domborzati viszonyok éghajlatra vald
éghajlati viszonyok kisebb rahatasa

e j0 mindségll, orszagos szinten kiemelkedd o clenyész6 csapadékossag

adottsagokkal rendelkezd termdtalaj Ti rd 6 hat
o isza vizduzzaszto hatasa

o megmiivelhetd teriiletek nagy aranya , . .,
e természetes novényzet hianya

e magasabb ¢éves kozéphomérséklet ¢és

napsiitéses ordk széma e egyetlen nagyobb méretli, Osszefiiggd

erdOteriilet

o felszini vizekkel valo béséges ellatottsag ., dérészletek
e  szérvanyos erdOrészlete

o gazdag alloviz-dllomany, holtag- ¢és
csatornarendszer

e gazdag vizi él6vilag

o gazdag termal- és gyogyvizkészlet
e asvanykincsekben gazdag teriiletek
o milemléki épiiletek nagy szdma

e régészeti lel6helyek

Telepiilésszerkezet
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e nagyobb Iélekszamu és  kiterjedési o alféldies jellegl telepiilésszerkezet
telepiilések szamanak ndvekedése . ,, - .
e csokkend mennyiségii tanyavilag,
e varosok magas aranya az  Jsszes majorsagok

telepiilésen beliil . . .
clepuieset belu e telepiiléshierarchia polarizalodasa

e varosi lakonépesség magas szama e , ,
o kisméretli telepiilések és nagyvarosok

e kozponti funkcidk nagy szama a hianya

varosokban . - . . .
o kozépfoku kozpontok népességvesztése

e megosztott funkciondlis szerepkordok a

varosok kézoit e aprofalvak és az aprofalvas telepiilések

szamanak novekedése

e nagyvarosok térszervezd szerepe . o o
&y P e crdsen funkcidhianyos telepiilések

Kozlekedés
e vasuthalézat kivald  kapcsolddasokkal e Szeged-Békéscsaba kozotti vasttszakasz
rendelkezik vagany- ¢és sebességkorlatozasai
e  kétvaganyu vasutpalya sebességhatara 100 e uthalozat, utburkolat mindsége
€s 120 km/6ra kozott valtozik e utak magas kihasznaltsaga
e M44-es autout fejlesztése e orszagos gyorsforgalmi uthalézatba nincs

o MéT-cs autdut épitése integransan bekapcsolva
e kézel 200 km Kkiépitett. wthalozattél o mellékutak allapota jelentdsen elmarad az
PIE, orszagos atlagtol

figgetlenitett kerékparat-halozat ) L . L, ,
o  kisebb méretii telepiiléseken nincs athaladd

o folyamatos fejlesztés (jelenleg példaul: mellékat
Wenckheim-kerékparut) e zsaktelepiilések id6veszteséggel érhetdk el
e kiemelten fontos a hataratkelok szerepe e megyei repiiléterek  besorolasa  és

infrastrukturaja nem (vagy csak részben)
teszi lehetévé a nagyobb forgalmu
személy- vagy teherszallitast

Tarsadalom

e népsiirisége viszonylag alacsony e szomszédos megyék népességétol

. . . . s elmaradé népességszam
e orszagos szinten kdzepes népességszam

e orszagos szinten kozepes  mértéki

e 2016-2018 kozott alacsonyabb szintd élvesziiletések szdama

elvandorlasi értékek
e kevéssel atlag folotti, azaz negativabb
halalozasi adatok a hazai atlagnal

e  Oregedd korfa

e mesterséges fogyas, elvandorlas mértéke

e alacsony odavandorlasi értékek
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anépesség jelentds fogyast mutat, az orszag
népességfogyassal legstulyosabban érintett
térsége

kelet-nyugati vandorlasi folyoso

Egészség, nevelés-oktatas

betegforgalom mas megyékhez hasonlitva
alacsonyabb szintii

haziorvosok leterheltsége kozepes szintil
nevelési, oktatasi ellatorendszer fejlesztése

digitalis kompetencidk iskolarendszerben
torténd fejlesztése

internettel ellatott iskolak aranyaban
orszagszerte nincs jelentds eltérés

az orszag egyik legmagasabb eloregedési
mutatoja

6vodaba beirt gyermekek szama alacsony

felsGoktatasi potencial alacsony a megyei
székhelyl egyetemi képzés hianya miatt

Gazdasag

vallalkozasi aktivitas megfeleld

a vallalkoz6éi szektor atlagon feliili
szamban, atlagon felilli mértékben jarul

hozza a helyi adobevételekhez,
munkahelyteremtéshez

erdsebb  mezdgazdasagi  vallalkozasi
jelenlét

kiemelked6en magas egy kutatora jutdo K+F
raforditas

vallalkozéasok
kozepes szintii

lakossagaranyos  szdma

orszagos atlag alatti tercier szektor

K+F kapacitas az orszagban az egyik
legalacsonyabb

beruhazassal kevésbé érintett megyék kozé
tartozik

Munkaerdpiac

munkavallaléinak lehetésége van az
orszagok kozotti (idealis esetben nem
attelepiild, hanem ingaz6) munkavallalasra

novekedési trend a
adatokban

foglalkoztatasi

munkanélkiiliséggel kozepesen érintett
megyék kozé tartozik

regisztralt allaskeres6k szama mintegy
harmadara esett vissza egy évtized alatt

palyakezdo munkanélkiiliek

kdzepes szintli

aranya

az adokoteles jovedelemmel rendelkezok
aranyaban nincs jelentds eltérés az
orszagos atlaghoz képest, minden mésodik

munkaképes koru lakossagrész szama atlag
alatti

alacsony foglalkoztatottsagi rata

szaz lakosra juté foglalkoztatottak szama az
orszag legalacsonyabb értékei kozt

minden masodik munkanélkiili tartésan
(180 napon tal) esett ki a munkaerépiacrol
(azota nem talal munkahelyet)

az egy lakosra jutd Osszes jovedelem az
orszagban az egyik legalacsonyabb

magas ,,jovedelmi szakadék™ (sok alacsony
bérrel rendelkezore kevés magas bérrel
rendelkez6 jut)
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megyei lakos rendelkezik ilyen
jovedelemmel
Lehetdségek Veszélyek

Foldrajzi és természeti kornyezet

e ndvénytermesztés, mind rét és legeltetés e arviz-veszélyeztetettség, arterek ¢és sik
szempontjabol kivalod természeti eréforras teriiletek elontése, levonuld arhullamok
e cgységes foldtani  jelleg  nyujtotta e  szaraz id6jaras negativ hatasai

lehet6ségek, nagy kiterjedési termesztés , L,
£ 24 ) e talhalaszas

e felszini vizek hasznositasa i i . i
e természetvédelmi teriiletek pusztuldsa

e termal- és gyogyvizkészlet hasznositasa

e milemléki felujitasok koltségei,
e  alloviz-allomany hasznositasa haszon/koltség aranytalansag
e miiemléki épiiletek turisztikai értéke
Telepiilésszerkezet
o telepiilések kozti egytittmiikodés o sokkodzpontisag”, Békéscsaba, Oroshaza
sziikségessége és Gyula megosztott dominancigjabol
, . , , fakado konfliktusok
o lakossag szamara létfontossagu
szolgaltatasok tobb telepiilési helyszinen e tulzott telepiilési polarizalodas
vehetdk igénybe .
geny o kozépfokn kdzpontok tovabbi
e  hatarmenti jelleg népességvesztése
o telepiilések nemzetkozi egyiittmikodései o aprofalvak és az aprofalvas telepiilések

L , ey szambeli novekedési iitemének emelkedése
e vonzaskorzet hataron tuli kiterjesztése

o kozépfoku kozpontok leépiilése, alsdfoku

e vonzascentrumok kialakitasa a hatar kézpontts vélds

tuloldalan fekvé telepiilések szamara
e aprofalvak és az aprofalvas telepiilések

teljes elnéptelenedése, telepiilések
megsz{inése
o oOnfoglalkoztatd”  telepiilési statusz
kialakulasa
Kozlekedés
o  koOzép-eur6pi tranzit Utvonalak  kozt e  atlagos burkolatallapot gyorsabb romlasa a
meghataroz6 szerep magas kihasznaltsag és a gyérebb

, 11res , , i kozlekedési halozat miatt
o személyszallitisban és  aruszallitasban

jelentds utvonal o  kiemelt 0rszagos utberuhazasok
legnagyobb része tovabbra is elkeriili a

e teljes hosszusagban kétvaganya vasuti megyét

kozlekedés biztositasa
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o széleskdri  vasuti  palyarekonstrukcid .
lehet6sége unids tamogatasbol

e  Békéscsaba-Lokoshaza szakasz o
modernizalasaval belf6ldi  kapcsolodas
erdsitése

o atlagos kozathalozati siiriség fejlesztése .

e Budapestig tartd menetid6 csokkentése

e Gyula-Budapest tav megtétele a koztes
telepiilések belsd uthdlozatdnak érintése
nélkiil

o teherforgalom helyett turisztikai célu
személyforgalom  jellemzi a  hajos
utvonalakat

o kisebb atereszté  képességli  atkelok
fejlesztése

telepiiléseken athalado forgalom
novekedése a helyi munkahelyteremtéssel

hajozasra alkalmas szakasz hossza rdvid,
megneheziti a fejlesztés
koltséghatékonysagat

érdemi hajos szallitas nincs az utvonalakon,
igény nélkiili fejlesztés nem logikus

Tarsadalom

e csaladpolitika gyermekvallalast 06sztonzd .
tamogatasai felhasznalasanak 6sztonzése

e népességvaltozas trendje nem mutat .
jelentds elmozdulast az utdbbi mintegy egy
évtizedes iddszakban

az utdébbi 10 év sordn a népességszam
szigoruan monoton csdkken

az élvesziiletésre  vonatkozd  adatok
viszonylag jelentdsebb hullamzast
mutatnak az utobbi évtizedet tekintve

az ¢élvesziiletések 2015-ig tartd
emelkedésének oka nem a sziil6képes korti
nék szamanak novekedése volt

az elvandorlas javarészt a fiatalabb,
csaladalapitas kora el6tt allo lakosokat,
parokat érinti

vandorlasi veszteséggel harmadik
legjelentdsebb mértékben érintett megye

Egészség, nevelés-oktatas

e gyermekvallalasi hajlanddsag novelése .

e dvodai gyermekcsoportok abszolit szama

kozepes mértékli az orszagos szinthez .

Ke

épest .
o iskolak internettel vald atlagos

ellatottsaganak novelése

o  kihelyezett felsGoktatasi képzések
szamanak novelése

lakonépesség  korstruktiraja kifejezetten
kedvezdtleniil alakul

fiatalabb generacio kisebb szama
idések nagyobb szama

lakossagszamhoz viszonyitott hallgatoi
1étszam csokkenése

Gazdasag
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o vallalkozasok szama a lakossag aranyaban e gazdasagi célu elvandorlas

lassan, de folyamatosan novekszik , e, 111
Y e talzott mértékl ingdz6 munkavallalas

e primer szektor vallalkozasainak szama

emelkedd tendenciat mutat e 10 év alatt nem tortént szamottevé mozgas

a betoltott K+F munkakordk szamaban
e  szolgaltatasi szektor alakulasa csak kisebb
ingadozast mutat az utobbi években

e  dél-nyugati megyékbe iranyuld fejlesztések
értéke az orszagban a legalacsonyabb

e  beruhazasok Osszértéke trendszert
novekedést mutat

Munkaerdpiac
e munkahely-teremtési beruhazasok e népességfogyasban jelentés részt
ténvl foolalkoztatott , képviselnek a munkaképes kort, a
[ ] oo r g
cnylegesen oglatkoztato aranya munkaerdpiacon aktiv szerepet betoltd
novekszik

lakosok

e  munkanélkiiliek abszolut szamanak

kavallalasi céla lakohely-valtoztata
alakulasaban jelentGs elérelépés 10 év alatt ¢ hHmkavatidladl cet roneyrver ozidtas

jelensége a foldrajzi elhelyezkedés okan
e palyakezd6 munkanélkiilick szama 6. éve Jelentésebben érvényesiil
folyamatosan csokken

e tartos munkanélkiiliek aranyanak
hullamzasa, 2015-t61 lassu emelkedés

e az adokoteles jovedelemmel rendelkezék
aranya visszafogottan, de novekszik

e az egy lakosra juto dsszes nettd jovedelem
alacsony szintl, de egy évtized alatt
kétharmadaval nétt

e a ,jovedelmi szakadék” az utdbbi 7-8
évben csokken, 2016-t6] dinamikusabban

Forras: sajat szerkesztés

Mivel a tablazatban szerepld egyes allitdsok a helyzetelemzés kvantitativ adataibol
derivalodnak, az allitdsok bizonyitasa nem képezi a jelen elemzés részét, az egyes
megallapitdsok magyarazata a helyzetelemzés megfeleld pontjai alatt talalhatok. A tablazat
megallapitdsai az aldbbiakban megfogalmazott, jovOorientalt megallapitdsok alapjat

képezik.
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6. JOVOKEP

A jovOkép a stratégiai tervezésben mar alapvetéen jovOorientalt szemléletet képvisel
— szemben a helyzetelemzés dontden jelen-, részben multorientalt megkdzelitésével, illetve
a SWOT-elemzés szintén dontd mértékben jelenorientalt, részben pedig jovOorientalt
szemléletével. A jovokép megfogalmazasa egyfajta célallapotnak is tekinthetd, tartalma
ugyanis egymasra ¢épiilé célok formajaban fogalmazza meg a stratégiai teriilet fejlesztésére
vonatkozo elképzeléseket, a teriilethez rendelt cselekvések a kijeldlt szandék szerint e célok
elérésének iranyaba hatnak, egyben leirjak a jelenlegi allapotbdl a jovébeli allapotba torténd

eljutas fontosabb Iépéseit.

A Békés megyére vonatkozé munkaerdpiaci stratégia jovoképének felépitése kdveti a
stratégiai tervezés bevett gyakorlatat: a teriiletre vonatkoz6 altaldnos cél hatarozza meg
azokat a kereteket, amelyek kozott a célok teljesiilése értelmezhetd, minden tovabbi (alsobb
rendl) cél e f6 cél teljestilését szolgalja. Az altalanos cél azonban nem minden esetben
egységes, megfogalmazasa ebben az esetben is tobb komponens egyidejii meghatarozasaval
torténik, amelyek egyiittesen jelentik a f6 cél teljesiilését. A célhatarozads egyes szintjei
egyben absztrakcios szinteket is jelentenek, az altalanos célként megfogalmazott
szempontok tehat 6nmagukban nem jelentenek végrehajthatd ajanlasokat, a f6 célra ezért
egy feszes logikat kovetd hierarchikus rendszerben operativ célok épiilnek, amelyek mar
alacsonyabb absztrakcids szinten bontjdk részegységekre az azok alapjat képezo,

korabbiakban meghatarozott 6 cél elemeit.

6.1. Megkozelités

A jelen stratégia jovoképe azokat az elvi kiindulopontokat rogziti, amelyek alapjan a
munkaerdpiaci szakpolitika kapcsan felmeriild kozéptava dontések eszmei alapjai

felvazolhatova valnak. A vonatkozo kormanyzati utmutatas alapjan (Nemzeti Fejlesztési és
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Gazdasagi Minisztérium, 2008) a stratégiaalkotdsban megjelend jovoképtervezésnek két

tipusa van:

1. Az els6 a konkrét, szamszerisitett értékeket tartalmazo célkitlizés, amelyben
az egyes jovoképi elemek célallapotai objektiv célértékekkel alatamasztottak,
a stratégia pedig pillanatképhez hasonldan régziti az e célértékek eléréséhez
sziikséges modszereket.

2. A masodik tipusba az a jovOkép tartozik, amely értékek és alapelvek
leszogezését tlizi ki célul, amelyeket alapul véve — a stratégia tovabbi relevans

pontjai alapjan — a kozEéptavi tervezési dontések meghozhatok.

Mivel a teljes megyére vonatkozé munkaerdpiaci dontések eltérhetnek az egyes
foldrajzi kategoériak, illetve dontéshozoi kordk szerint, a jelen stratégia modszertani
megkozelitése a masodik tipusu, vagyis — részben operativ fokuszu — értékek és alapelvek
rogzitésével segiti a munkaerdpiac stratégiai szemléletli fejlesztését. Az egyes értékek és
alapelvek tomor megfogalmazasa a stratégia helyzetelemzésének megallapitasainak és az
elvégzett SWOT-elemzés prioritdsainak figyelembe vételével torténtek, illetve feszes
logikai ivet kdvetve a stratégiai keretek, majd a szamszertsitett célkitiizések kialakitasat

segitik.

6.2. Célallapot

A stratégia keretében megfogalmazott célallapot azon foglalkoztatasi célkitlizések
eredményét fedi le, amelyek révén Békés megye foglalkoztatasi helyzete érdemben —
statisztikai modszerekkel mérhetéen — javul, munkaerdpiaca pedig hatékonyabban és
eredményesebben jarul hozza az egyes szerepldk altal kitlizott, redlis munkaerdpiaci célok
eléréséhez, egymassal szemben nem all6 (nem versengd), Osszeegyeztethetd érdekeik

érvényesiiléséhez.

A megye munkaerdpiacanak megfogalmazott célallapota altaldnos célra €s specifikus

célokra oszlik, amelyek hierarchikus egymashoz kapcsoldodasa révén az altalanos cél
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focélként értelmezhetd, mig a specifikus célok a focél eléréséhez sziikséges egyes
célkitlizésekként foghatok fel. Az értékalapt célallapot-meghatidrozds mutatoszamokat,
illetve azokhoz kiiszobértékeket nem rendel, a célmeghatarozds ebben az esetben
Onmagaban nem mérhetd, az altalanos cél mellett az operativ célok is — mutatdoszamok
kialakitasahoz vezetd — feladatkijelolésnek tekinthetdk. A célallapot kozvetetten igy
azonban kijeloli azokat a szamszerisithetd célokat, amelyekhez ezaltal mar szamszerti

célértékek rendelhetok.

6.2.1. Altaldnos cél

A munkaerdpiac kdzéptavu 6 stratégiai célkitlizése, azaz altalanos célja Békés megye
esetében a munkaerdpiaci helyzet javitdsa a munkaerdpiaci helyzetet meghatarozo
kapcsolodo teriiletek, vagyis a helyi gazdasdg fejlesztése (mint tigabb kornyezet) és a

foglalkoztatasi helyzet (mint sziikkebb kdrnyezet) javitasa révén.

19. tablazat: Békés megyei munkaerépiaci stratégia — Altalanos cél

I. Munkaerépiaci helyzet javitasa

Altalanos cél

I/A. Helyi gazdasag fejlesztése I/B. Foglalkoztatasi helyzet javitasa

Altalanos cél elemei

Forras: sajat szerkesztés

I/A. Helyi gazdasag fejlesztése: a munkaerdpiac miikddési keretét ado helyi gazdasag
kifejezése alatt altalanos értelemben a foldrajzi térségek kozotti versenyben valo részvételi
pozicid, illetve annak javitasa értendd, ami lefedi a szoban forgo térség versenyképességének

javitasat célzo szerteagazo lépéseket. A kialakitando gazdasagi pozicid €s versenyképesség-
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javitds kulcsszava tovabba az elért eredmények fenntarthatdsdga, illetve a gazdasagi
szemléleten tuli (tdrsadalmi, kornyezeti stb.) eredmények felmutatisa a szférak kozti

szinergiak kihasznalasaval.

I/B. Foglalkoztatasi helyzet javitisa: a munkaerdpiac alapvetdé kategéridja a
foglalkoztatds, amely az érdekeltek (munkaerdpiaci szereplok) mindegyike
eredményességének lényeges szempontjat képezi. A foglalkoztatasi helyzet javitasa a
foglalkoztatds javitasat jelenti a helyi elsdédleges munkaerépiacon, ideértve az
onfoglalkoztatast is. A foglalkoztatas a foglalkoztatéasi kapacitasok bovitése révén javithato,
amelynek eszkoztira a célcsoport jellemz6i alapjan jelentdsen diverzifikalt, kozos
jellemzdje példaul a foglalkoztatds biztonsaganak ndvelése és a helyi kdzosségekben rejld

kapacitasok beépitése a tervezésbe €s megvaldsitasba.

Békés megye munkaerdpiacanak kijeldlt értékalapu célallapota tehat altalanos céljat
tekintve a munkaerdpiaci helyzet javitasaként fogalmazhaté meg, azonban e f6 célhatarozas
két irdnyban 4gazik el: a helyi gazdasagfejlesztés és a foglalkoztatasi helyzet javitdsa
kapcsan megfogalmazott kettés célkitlizés pedig szamos — tovabbra is értékalapon

megfogalmazott — operativ célt alapoz meg, amelyeket az alabbiakban 6sszegziink.

6.2.2. Operativ célok

Az elvi célhatarozas keretében meghatarozott altalanos cél — illetve az éltalanos cél
elemei — egyfajta fokategoriaként is felfoghato, amely tovabbi, a f6 cél elérése érdekében
megfogalmazott operativ célt alapoz meg — utobbiak e logikdban alkategoriaként
értelmezheték. Az aldbbiakban az operativ célokat ebben a szemléletben, fObb
témakoronként (alkategorianként) kozoljiik. Az egyes éltalanos célkategoridkban felsorolt
operativ célok bizonyos esetekben — eclnevezésiiket tekintve — hasonloak, illetve akar
azonosak is lehetnek, am tartalmukban minden esetben eltérnek, amennyiben azokat a helyi

gazdasagra, illetve a foglalkoztatasra alkalmazzuk.

20. tablazat: Békés megyei munkaerépiaci stratégia — Operativ célok
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Forras: sajat szerkesztés

Az azonositott és a fentiekben Osszegzett — altalanos célra €s annak elemeire épiilé —
operativ célkitlizések tehat a stratégia elvi alapokon megfogalmazott kiinduldpontjai,
amelyek a stratégia altal megfogalmazott szakpolitikai cselekvések alapjat képezik. A
kovetkezOkben — a stratégia kereteken beliill — az operativ célokra épiild potencialis
beavatkozasi teriileteket, az azok kapcsan felmeriil6 dontési utvonalakat, alternativakat,

valamint a jelen atfogo stratégia keretében ajanlott alkalmazando6 opcidkat mutatjuk be.
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7. STRATEGIAI KERETEK

A stratégiai keretek meghatarozasa a jelen stratégia tervezési folyamataban az
absztrakcios ,,létra” egy ujabb szintjét jelenti, amelyben az &ltalanos és elvi szintl
célmeghatarozast az operativ, végrehajthatd és részletesebb intézkedésekre vonatkozo
ajanlasok kovetik. Az operativ célokra ¢épiild potenciadlis beavatkozasi teriiletek a
rendszerszemléletet tovabb erdsitve operativ célonként hatarozzak meg azokat az ajanlott
tevékenységeket, amelyek révén az adott operativ cél elérhetdvé valik. A beavatkozasi
tertiletek egy adott 0sszetétele a stratégia végrehajtasanak szintén egy adott Gitvonalat jelenti,
amely alapjan a megvaldsitas kiilonbozo, alternativ ttvonalak mentén valik végrehajthatova.
Az alternativak megfogalmazasakor két bevett modszer alkalmazéséara nyilik lehetdség: az
elsO szerint a stratégia csak két irdnyt vazol fel, a beavatkozas nélkiili alapesetet, amelyben
a stratégiaalkotd nem avatkozik be a stratégiai teriilet miikodésébe, azt az automatizmusokra
bizza, a masik eset pedig a beavatkozéssal érintett forgatokonyvet vazolja. A masik modszer
a beavatkozasi teriiletek csoportositasaval tobb utvonalat is vazol, azt feltételezve, hogy a
beavatkozas igénye adott, annak forméja kapcséan sziikséges ajanlést tenni. A jelen stratégia
ez utdbbi modszert kovetve alapesetet nem vazol fel, ehelyett stratégiai utvonalakra, mint a

beavatkozas egyes valaszthato forgatokonyveire tesz ajanlast.

A logikailag egymashoz integransabban kapcsolodo beavatkozasi teriiletek stratégiai
alternativai kozott a jelen stratégia két alternativat vazol fel, amelyek koziil ajanlast tesz a
gyakorlatban alkalmazandé beavatkozasokra is. Természetesen a megfeleld stratégiai
alternativa kivalasztasahoz tovabbi — a jelen pontnak részét nem képezé — szempontok
figyelembe vétele is sziikséges, a stratégiai keretek ilyen modon azt az alternativat javasoljak
megvalositdsra, amely a tovabbi szempontok ismerete (példaul késObbiekben elnyert
palyazati tdmogatas mértéke) nélkiil, a jelenleg rendelkezésre allo informaciok alapjan a

legnagyobb hatékonysagot mutatja a célok elérése szempontjabol.

7.1. Potencialis beavatkozasi teriiletek
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A potencialis beavatkozasi teriiletek az operativ célok — illetve ezaltal az altalanos cél

— eléréséhez

sziikséges egyes intézkedések lehetséges iranyvonalait mutatjak be. Az elvi

alapon megfogalmazott altalanos és operativ célhatarozason tilmutatva a stratégiai keretek

kozott meghatarozott beavatkozasi teriiletek a szakpolitikai intézkedések elOkészitését mar

kozvetlenebb modon segitik. Az alabbiakban az egyes operativ célok rendszere szerint

hatdrozzuk meg a beavatkozas teriileteit.

7.1.1. Megyei vonatkozdsu mikro-, Kis- és kozépvallalkozoi szektor szerepének

erositese

Az I/A/1. operativ cél a KKV-szektor szerepének tobbiranyu ¢s tébboldalu erdsitését

foglalja egységes keretbe, amelynek potencialis beavatkozasi teriiletei az alabbiak:

I/A/1/a.

I/A/1/Db.

I/A/1/c.

I/A/1/d.

I/Al1le.

vallalkozova valas, vallalkozéas iranyitasa, varatlan helyzetek felmeriilése
esetén alkalmazand6 vallalkozasmenedzsment modszereket, jogi-pénziigyi
ismereteket stb. atado tamogatott (illetve ingyenes) képzések nyujtasa a
megyei lakohellyel/székhellyel rendelkezOk szdmara,

informécios ¢és szakértdi szolgaltatdsok (kedvezményes vagy ingyenes)
igénybevételi lehetdségének biztositdsa a vallalkozoi és lakossagi szektor
szamara a megyei lehetdségekkel (palyazatok, hitellehetdségek, befektetés
stb.) kapcsolatban,

vallalkoz6i szektor tokeellatottsaganak javitdsa (részben kapcsolddva a
megel6z6  ponthoz)  palydzatmenedzsment, hitelkorok  szervezése,
kockazatit6ke-bevonas segitése stb. révén,

inkubatorhazak tizemeltetése (részben kapcsolodva a megel6z6 ponthoz),
mentoralas megszervezése ¢és menedzsmentje a kezdd és tapasztaltabb
vallalkozasok kozott,

egyénre szabott, specifikus karriertanacsadas a palyakezdd munkavallalok és

palyaelhagyok részére.
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A KKV-szektor erdsitésének kulcsa az informacidokhoz és lehetdségekhez valo

hatékonyabb hozzajutas segitésében rejlik.

7.1.2. Helyi gazdasdgi szereplok kozti egyiittmiikodések és integrdciok osztonzése

Az I/A/2. operativ cél a helyben rendelkezésre allo er6forrasokra épitve, azok
szinergidinak hatékonyabb ¢és teljesebb kihasznalasanak lehetdségét figyelembe véve az

alabbi beavatkozasi teriileteket foglalja magaban:

I/A/2/a. vallalkozasok kozotti, szovetkezeti alapelven nyugvd termékpalyas
egylttmiikddések (példaul beszallitoi halozatok) megszervezése,
I/A/2/b. gazdasagi Klaszterek megszervezése egyes specialis tajtermékekhez

kapcsolodoan.

A helyi gazdasagi szereplok kozti egytittmiikodések és integraciok két jelentds formaja
a mez6gazdasagi stlytl megye esetében a vallalkozasok jelentds része szdmara potencialis

egylttmiikddési forma.

7.1.3. A megyei gazdasagi kornyezet és szereplok innovdcios készségének novelése

Az 1/A/3. operativ cél keretében a munkaerdpiaci szereplok innovacios készségének
novelése szamos, az innovativ munkavégzés targykorébe tartozd beavatkozasi teriiletet

lefed:

I/A/3/a. tavmunka lehetéségének és igénybevételének biztositasa, szerepének erdsitése,

I/A/3/b. tavtanulas és Onfejlesztés lehetOségének biztositasa, szerepének erdsitése,

I/A/3/c. technologiai parkok, innovacios centrumok €s innovacios transzferkdzpontok
kialakithatosdganak vizsgalata,

I/A/3/d. telekommunikaciés ¢és informatikai szolgaltatasok nyujtasa innovativ
teriileteken,

I/A/3/e. elektronikus kereskedelem és elektronikus ligyintézés bevezetésének segitése.
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7.1.4. Megyei foglalkoztatok helyzetének javitisa

Az I/B/1. operativ cél a foglalkoztatasi helyzet javitasanak foglalkoztatéi oldalara

koncentralva fogalmazza meg a lehetséges beavatkozasi teriileteket, az alabbiak szerint:

I/B/1/a. piacszerzés Osztonzése 0j (megyén Kkiviili) piacok szerzése céljabol, az
értékesités bovitésének eredményével,

I/B/1/b. helyi munkaerépiaci kinalat tényezbéivel kapcsolatos mindségnovelés
elésegitése, béren feliili (nem pénziigyi) juttatasok kialakitdsanak 6sztonzése,

I/B/1/c. modern foglalkoztatasi formak helyi elterjedésének motivalasa, atipikus

foglalkoztatds 0Osztonzése (részmunkaidds foglalkoztatds, tdvmunkakorok

stb.).

7.1.5. Megyei munkavadllalds helyzetének javitisa

Az 1/B/2. operativ cél masodik szegmense a munkavallaloéi oldal munkaerdpiaci

es¢lyeinek javitdsat timogatja, az alabbiak szerint:

I/B/2/a. helyi munkaerépiaci kereslet tényezdivel kapcsolatos mindségnovelés
eldsegitése (oktatas, képzés, fejlesztés),

I/B/2/b. modern foglalkoztatasi formak helyi elterjedésének motivalasa: atipikus
munkaviszony létesitése (részmunkaidd, tivmunka),

I/B/2/c. munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetii tarsadalmi rétegek kozvetlen
elérése  (allaskeresOk, palyakezdOk, hatranyos helyzetli személyek,

gazdasagilag inaktivak).

7.1.6. Megyei foglalkoztatdassal és munkavallalassal kapcsolatban felmeriilé helyi

kormanyzati optimalizdcio
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Az 1/B/3. operativ cél pedig a munkaadoi és munkavallaloi oldalt kiegészitve a
munkaerdpiac harmadik jelentds szerepldje, az allam (jelen esetben a helyi kormanyzat)

kapcsan értelmezett beavatkozasi pontokat foglalja 6ssze, az alabbiak szerint:

I/B/3/b. foglalkoztatassal kapcsolatban felmeriilé koltségek optimalizalasanak segitése
kedvezményes dijazasu telephely- ¢és {lizlethelyiség-bérlés lehetdségével,

I/B/3/c. munkaerOpiaccal ¢és foglalkoztatassal kapcsolatban felmeriilé —allami
adminisztracios terhek és akadalyok azonositasa és észszerusitése,

I/B/3/d. helyi kdzszolgaltatasok igénybevételének felmérése és optimalizacioja,

I/B/3/e. megyei munkaerépiaci szereplok jogszabalyoknak vald megfelelésének
eldsegitése (jogsegély, jogi tandcsadas stb.),

I/B/3/f. szakmai és vallalkozoi ismeretterjesztés, szemléletformalas, piackutatasok

kozosségi felhasznalasa.

7.2. Stratégiai alternativak

A stratégia keretében megfogalmazott potencidlis beavatkozasi teriiletek 0sszesen két
teriiletcsoportban (altalanos cél elemei: helyi gazdasag, helyi foglalkoztatas), azon beliil
pedig hat alcsoport szerint felosztva (operativ célok: KKV-szektor er6sitése,
egylittmitkddések ¢és integraciok, innovacids készségnovelés, illetve foglalkoztatds a
munkaadéi, munkavallaloi és kormanyzati oldalon) tartalmazzék a beavatkozas lehetséges
teriileteit. Az egyes megallapitott teriiletek ezaltal szdmos dontési Utvonal, stratégiai
alternativa megalapozésara alkalmasak, illetve egyfajta prioritasi sorrendként is felfoghatok,
amely alapjan a rendelkezésre allo eréforrasok fiiggvényében a beavatkozas tobb ponton,

parhuzamosan is megteheto.

Az alabbiakban két, mintaként szolgalé stratégiai alternativat vazolunk fel, amelyek a
beavatkozas egyes teriileteit aktiv és passziv cselekvések szempontja szerint rendszerezik,

illetve e szempont alapjan csoportositjak stratégiai alternativakba.
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Az aktiv megyei munkaerdpiaci beavatkozas — mint a foglalkoztataspolitika aktiv
eszkdzcsoportjanak mintajara meghatarozott alternativa — a szereplok munkaerdépiaci
helyzetét foleg pénziigyi 0sztonzok segitségével valtoztatja meg, avagy kozvetett
modon, a nem pénziigyi 0sztonzokhoz (példaul egy képzésen vald részvétel vagy
gazdasagi klaszterhez vald csatlakozas esetén) pénziigyi formaban megjelend
elényoket kinal (példaul kamatmentes hitel nyujtasa a képzésen részt vetteknek,
kedvezményes irodabérlési lehetéség a klasztertagoknak). Az alternativahoz
tartoznak ezaltal a hat operativ cél azon elemei, amelyek kozvetlen pénziigyi elényt
eredményeznek a bevont érdekeltek szamara.

A passziv megyei munkaerdpiaci beavatkozas alternativaja — értelemszeriien a
foglalkoztataspolitika passziv eszkdzcsoportjanak mintajara — féleg nem pénziigyi
0sztonzok révén igyekszik beavatkozni a munkaerdpiaci szerepldk tevékenységébe,
pozicidikat nem kozvetlen dotacidval, hanem példaul képességfejlesztéssel javitva.
A Dbeavatkozasi teriiletek motivalassal és 0Osztonzéssel Osszefiiggd elemei igy
Osszességében nem a gazdasagi, hanem a foglalkoztatasi képességeket fejlesztik,
elényiik nem kozvetleniil a beavatkozasbol, hanem a beavatkozas eredményébdl
(példaul egyiittmiikodésbdl szarmazd megbizas, atképzést kovetd munkahelyvaltas)

szarmazik.

7.3. Stratégia meghatarozasa

A potencialis beavatkozasi teriiletek meghatarozasat, illetve e teriiletek alapjan a

stratégiai alternativak kialakitasat kovetden a jelen szerkezeti egység a Békés megyei

munkaerdpiac vonatkozasaban alkalmazandd stratégiat hatdrozza meg. A korabban

megallapitottak alapjan a potencidlis beavatkozasi teriiletek parhuzamos alkalmazasara

nyilik lehetdség, az alkalmazott eszkdzok korlatjat a stratégia megvalositasara rendelkezésre

allo eréforrasok jelentik; az eszkozkészlet pedig két alternativat alapoz meg, az aktiv és a

passziv megyei munkaerdpiaci beavatkozas alternativait, amelyek koziil — figyelembe véve
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a stratégia készitésének iddpontjaban a munkaerépiacon fennalld atmeneti? allapotot — a
passziv munkaerdpiaci beavatkozas alternativaja javasolt. A passziv munkaerdpiaci

beavatkozas keretében az alabbi beavatkozasi teriiletek javasoltak.

21. tablazat: Javasolt stratégiai alternativa — passziv munkaerépiaci beavatkozas

Il. Passziv munkaerdpiaci beavatkozas

Javasolt
strategla

I/A/1. Megyei vonatkozasu mikro-, Kis- és I/B/1. Megyei foglalkoztatok
kozépvallalkozdi szektor szerepének erdsitése helyzetének javitisa
I/A/1/a. tamogatott (illetve ingyenes) képzések I/B/l1/c.  modern  foglalkoztatasi
1/A/1/b. informacios és szakértii szolgaltatdasok formak helyi elterjedésének
'S 1/A/1/d. inkubatorhadzak iizemeltetése motivalasa
% 1/A/1/e. specifikus karriertandcsadas
E 1/A/3. A megyei I/B/2. Megyei munkavallalas helyzetének javitasa
lgn gazdasagi
I kornyezet és 1/B/2/b. modern foglalkoztatasi formak helyi elterjedésének motivalasa
E szereplok
S innovacios I/B/3. Megyei foglalkoztatassal és munkavallalassal kapcsolatban
g készségének felmeriild helyi korméanyzati optimalizacid
S novelése

IIB/3/c. helyi kozszolgadltatasok igénybevételének felmérése

1/A/3/a. tavmunka | |/BI3/d. megyei munkaerdpiaci szerepldk jogszabdlyoknak vald
1/A/3/b. tavtanulas | megfelelése

IIB/3le. szakmai és vdllalkozoi ismeretterjesztés, szemléletformdlds,
kézosségi piackutatdsok

Forras: sajat szerkesztés

A passziv munkaerdpiaci beavatkozas stratégiajanak keretében javasolt beavatkozasi
tertileteket a fenti tablazatban dolt betlivel, az operativ célok pedig aldhuzassal jelolve
talalhatok. A javasolt stratégia alacsonyabb koltségigényli elemeket tartalmaz, amelyek
kozos jellemzdje még, hogy a munkaerdpiac fejlesztését a szereplok motivalasan keresztiil
valositja meg, kozvetlen pénziigyi segitségnyujtas nélkiil, a munkaeréforrasokban rejld

fejlesztési potencial kihasznalasa révén.

12 Az 4tmenetiség oka egyrészt a koronavirus-jarvany (4.3. szerkezeti egységben kifejtett)
munkaerdpiaci hatasai, masrészt a 2014-2020 és a 2021-2027 kdzotti unios tervezési iddszakok kdztes allapota,
amelyben a 2014-2020 kozotti forrasok felhasznalasa mar rendkiviil korlatozott, a 2021-2027 koz6tti id6szak
forrasairol, azok felhasznalhatosagardl pedig részletes informéaciok még nem allnak rendelkezésre.
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8. CELKITUZESEK

A stratégiai tervezés folyamatanak utolsd lépése a célkitlizések Osszegzése; az
absztrakcios l1étra eddigi fokain az elvont, elv- és alapértékszeriien megfogalmazott jovébeli
célallapot-meghatarozast  fokozatosan  felvaltotta az  egzakt, szadmszerisithetd
(kvantifikalhato) jellemzdkkel bird célkijeldlés — amely nem mas, mint a f6 cél tobbszoros
elemekre bontasa. A célkitiizések ezt a folyamatot rogzitik, rendszerbe foglalva a konkrét
beavatkozéasokra tett ajanlasok kialakitasanak lépéseit, ezaltal meghatarozva, hogy azok
mely logikai attéteken keresztiil jarulnak hozza a meghatarozott focélhoz. A célhierarchian
feliil a célkitlizések kozt fontos rogziteni a stratégia tervezésekor a célok kialakitasa esetében
figyelembe vett mutatoszdmok célokkal valé kapcsolddasait is. A mutatdoszamok
elmozdulasanak figyelemmel kisérése mar a stratégiai megvalositas terrénuma, a tervezés
1épései kozt is kiemelten fontos azonban annak meghatarozasa, hogy a megtenni kivant

beavatkozdsok mely — tarsadalmi, gazdasagi stb. — jellemzdkre lesznek hatassal.

A Békés megyei munkaerdpiaci stratégia célhierarchiaja nem tér el jelentdsen a
stratégiai tervezés célhierarchia-kialakitdsdnak hagyomanyos modszereitdl, a stratégia
készitésének idészaka azonban megalapozza, hogy a horizontalis jelentdségli célok kozott
mindossze egyetlen cél keriiljon a tervezés fokuszadba, minden tovabbi, a célhierarchia
fels6bb szintjein 1év0 cél pedig nem horizontalis, hanem operativ célként keriilt
meghatdrozasra. A mutatészdmok elmozdulasa kapcsan mar a stratégia megvaldsitasanak
fazisdban keriil sor annak vizsgalatara, hogy az egyes mutatok elmozduldsa milyen
mértékben ¢s idétdvon varhat6. Egy adott mutatészam ezen feliil tobb beavatkozasi
tertilethez is kapcsolddhat, pontosabban tobb beavatkozasi teriilet is hatassal lehet egy adott
mutatészam elmozduldsara. Végiil a mutatdoszamok katasztere szabadon bdvithetd, a
megfeleld hatékonysdgii monitoring érdekében sajat adatfelvételi terv készithetd és
kivitelezhetd, amelyben a mutatdszamok — a célokhoz hasonléan — hierarchidba
rendezhetOk, kompozit (Osszetett, tobb mutatdoszdmot magédban foglald) mutatok

segitségével a gazdasagi, tarsadalmi stb. valtozasok jobban kimutathatova valnak.
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8.1. Célhierarchia

A stratégia keretében meghatarozott célok rendszerszerli, egymasra €piilé egységet

alkotnak, az alabbi hierarchikus szintek alapjan:

altalanos cél (avagy stratégiai cél),
altalanos célelemek (avagy atfogo célok),
operativ célok (avagy sarkalatos célok),

potencialis beavatkozasi teriiletek (avagy specifikus célok), illetve

o &~ w0 DN e

horizontalis cél(ok).

A célok és beavatkozasi teriiletek felépiilését az alabbi tablazat szemlélteti. A
célhierarchia kodszamai (példaul: I/B/2/c.) az adott beavatkozasi teriilet operativ és altalanos

célelemek kozti elhelyezkedését mutatja, amelyek mind az altalanos cél koré szervezddnek.

22. tablazat: A stratégia célhierarchiaja

3

g

= Munkaerdpiaci helyzet javitasa
<

-

B3

=)

=2

[

3

4 I/A. Helyi gazdasag fejlesztése I/B. Foglalkoztatasi helyzet javitasa

=)

E

<

o

~ | VA/1. Megyei vonatkozasi mikro-, Kis- és | I/B/1. Megyei foglalkoztatok helyzetének
% kozépvallalkozoi szektor szerepének erdsitése javitasa

;’ I/A/2.  Helyi gazdasagi szereplok kozti | I/B/2. Megyei munkavallalas helyzetének
‘é egylittmiikddések és integraciok dsztonzése javitasa

2 . L1 . .. | I/B/3. Megyei foglalkoztatassal és
3

© VAB',A. megyel gagdasag} korynyezet és szerepldk munkavallalassal kapcsolatban felmeriilé helyi
o5 | innovacios készségének novelése Korm L

ormanyzati optimalizacid
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4. Potencialis beavatkozasi teriiletek

I/A/1/a. tamogatott (illetve ingyenes) képzések
I/A/1/b. informacids és szakértdi szolgaltatasok
I/A/1/c. tékeellatottsag javitasa

I/A/1/d. inkubatorhazak iizemeltetése

I/A/1/e. specifikus karriertanacsadas

I/B/1/a. megyei foglalkoztatok piacszerzésének
Osztonzése

I/B/1/b. helyi munkaerdpiaci kinalat tényezdivel
kapcsolatos mingségndvelés

I/B/1/c. modern foglalkoztatasi formak helyi
elterjedésének motivalasa

I/A/2/a. szovetkezeti alapelven nyugvo
termékpalyés egyiittmikodések

I/A/2/b. gazdasagi klaszterek megszervezése
egyes specialis tajtermékekhez

I/B/2/a. helyi munkaerdpiaci kereslet
tényezobivel kapcsolatos mindségndvelés
I/B/2/b. modern foglalkoztatasi formak helyi
elterjedésének motivalasa

I/B/2/c. munkaer6piaci szempontbdl hatranyos
helyzetii tarsadalmi rétegek kdzvetlen elérése

I/A/3/a. tivmunka
I/A/3/b. tavtanulas

I/B/3/a. foglalkoztatassal kapcsolatban
felmeriil6 koltségek optimalizalasa

I/AJ3/c.  technologiai  parkok, innovacids | I/B/3/b. allami adminisztraciés terhek és
centrumok ¢és innovacids transzferk6zpontok | akadalyok azonositasa és észszerisitése
kialakithatosaganak vizsgalata I/B/3/c. helyi kozszolgaltatasok
I/A/3/d.  telekommunikaciés és informatikai | igénybevételének felmérése

szolgaltatasok nyujtasa I/B/3/d. megyei munkaerépiaci  szereplk

I/A/3/e. elektronikus kereskedelem és elektronikus
iigyintézés bevezetésének segitése

jogszabalyoknak valé megfelelése

1/B/3/e. szakmai és vallalkozoi
ismeretterjesztés, szemléletformalas, kozosségi
piackutatdsok

+1. Horizontalis cél

H. Koronavirus-jarvany helyi munkaerépiacra gyakorolt hatasainak enyhitése

Forras: sajat szerkesztés

A célhierarchia jelen forméjaban tartalmazza mindkét azonositott stratégiai
alternativat, az aktiv €s a passziv munkaerdpiaci beavatkozéas elemeit is, ilyen mddon
alkalmas a két dontési utvonal elemeibdl torténd tovabbi alternativak meghatarozasara.
Tartalmazza ezen feliil a helyzetelemzést keretében azonositott horizontalis célt, amelyet az
intézkedések meghozatalanal érvényesiteni sziikséges, és amely a koronavirus-jarvany helyi

munkaerdpiacra gyakorolt hatdsainak enyhitése

8.2. Mutatoszamok
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A stratégiai tervezés fontos elemét képezi annak meghatdrozéasa, hogy a stratégia
keretében megtenni szdndékozott beavatkozasok esetében varhatéan — a sziikebb és tagabb
— kornyezet mely elemeire lesznek hatassal a beavatkozasok, pontosabban mely
mutatoszamok pozitiv elmozdulasa varhat6. Az elmozdulas természetesen az alapeseten
(vagyis a beavatkozas nélkiili forgatokdnyvon) feliil értendd, vagyis arra kell valaszt adni,
hogy az adott mutat6 a beavatkozas hidnyaban hogyan mozdulna el a jovében, illetve hogy
a beavatkozads ezt az elmozduldst hogyan képes befolyasolni, melyek azok a mutatdk,
amelyeket a beavatkozasok pozitiv iranyban képesek befolyasolni. Az alabbiakban a jelen
stratégia negyedik hierarchikus szintjéhez, vagyis a potencialis beavatkozasi teriiletekhez
rendeljiik hozza a — szintén jelen stratégia keretében meghatarozott — helyzetelemzés azon
mutatdit, amelyekre az adott beavatkozas varhatéan érdemi és pozitiv hatéast tud gyakorolni.
Ugyanezen mutatészamok elmozduldsanak figyelembe vétele sziikséges a megvalositott

stratégia id6szakaban.

23. tablazat: Potencialis beavatkozasi teriiletek és mutatészamok kapcsolata

o Fels6oktatasi potencidl Békés megyében
(5)
I/A/1/a. tamogatott (illetve ingyenes) képzések * (ch—”il)sc")oktatési kapacitasok Békes megyeben
)
I/A/1/b. informéciods és szakértdi szolgaltatasok e Regisztralt gazdasagi véllalkozasok széma
I/A/1/c. t8keellatottsag javitasa ezer lakosra Békés megyében (db)
) . ) . ) e Jogi személyiségli vallalkozasok
I/A/1/d. inkubatorhazak tizemeltetése beruhdzasai Békés megyében (1000 Ft)
I/A/1/e. specifikus karriertanicsadas e Allandé népességbél a 18-59 évesek szama
Békés megyében (f6)
e Tartés munkanélkiilick aranya Békés
megyében (%)
IAJ2/a. szovetkezeti alapelven nyugvéd e Regisztralt vallalkozasok szama Békés
termékpalyés egyiittmikodések me%yeber,l @ mezogazda}sag,
erd6gazdalkodas, halaszat
I/A/2/b. gazdasagi klaszterek megszervezése egyes nemzetgazdasagi agakban (db)
specialis tajtermékekhez e A szolgaltatasban foglalkoztatottak aranya
Békés megyében (szazalék)
I/A/3/a. tavmunka o Békés megye lakonépessége (1000 £6)
I/A/3/b. tavtanulas e (Odavandorlasok szama Békés megyében
' (f6)
I/A/3/c. tech.nol(')gia.i parkok, innovacios centrumok e Elvandorlasok szama Békés megyében (f6)
és 1nnovacios transzferkdzpontok e Viandorldsi egyenleg Békés megyében
kialakithatosaganak vizsgalata (ezrelék)
I/AJ3/d.  telekommunikacios és  informatikai e  Oregedési mutaté Békés megyében (ardny)
szolgaltatasok nyujtasa e Az dvodai gyermekcsoportok szama Békés
megyében (db)
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I/A/3/e. elektronikus kereskedelem és elektronikus
iigyintézés bevezetésének segitése

Foglalkoztatottsagi rata Békés megyében
(szazalék)

I/B/1/a. megyei foglalkoztatok piacszerzésének
Osztonzése

I/B/1/b. helyi munkaerdpiaci kinalat tényezdivel
kapcsolatos mindségndvelés

I/B/l/c. modern foglalkoztatasi forméak helyi
elterjedésének motivalasa

Fajlagos K+F raforditas Békés megyében
(1000 Ft)

Foglalkoztatottsagi rata Békés megyében
(szazalék)

Egy lakosra jutd Osszes nettd jovedelem
Békés megyében (Ft)

Magas, illetve alacsony jovedelmiiek
aranya Békés megyében (f0)

I/B/2/a. helyi munkaerépiaci kereslet tényezdivel
kapcsolatos mindségnovelés

I/B/2/b. modern foglalkoztatisi formak helyi
elterjedésének motivalasa

I/B/2/c. munkaer6piaci szempontbol hatranyos
helyzetii tarsadalmi rétegek kozvetlen elérése

Fajlagos K+F raforditas Békés megyében
(1000 Ft)

Fajlagos K+F kapacitas tizezer lakosra
Békés megyében (f6)

Foglalkoztatottak szama szaz lakosra
Békés megyében (f6)

Palyakezd6 munkanélkiiliek aranya Békés
megyében (szazalék)

I/B/3/a. foglalkoztatassal kapcsolatban felmeriild
koltségek optimalizalasa

I/B/3/b. allami adminisztracios terhek és akadalyok
azonositasa és észszeriisitése

I/B/3/c. helyi kozszolgaltatasok igénybevételének
felmérése

1/B/3/d. megyei munkaerGpiaci szereplok
jogszabalyoknak valo megfelelése

I/B/3/e. szakmai és vallalkozoi ismeretterjesztés,
szemléletformalas, kozosségi piackutatasok

Regisztralt munkanélkiiliek szama
Osszesen Békés megyében (f6)
Nyilvantartott allaskeres6k Békés
megyében a munkaképes kori népesség
aranyaban (%)

Adofizetdk aranya Békés megyében
(szazalék)

Egy lakosra jutd Osszes nettd jovedelem
Békés megyében (Ft)

Forras: sajat szerkesztés

A potencidlis beavatkozasi terliletekhez hozzarendelt mutatdészamok véltozasanak
1ddtavja jelentds eltéréseket mutathat, elmozdulasuk figyelemmel kisérése, illetve a mutatok
kataszterének a megvaldsitani kivant stratégiahoz vald illesztése (a megfeleld mutatészamok

kivélasztasa) a stratégia megvalosulasanak, figyelemmel kisérésének fontos elemét képezi.
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9. A STRATEGIA MEGVALOSITASANAK LEPESEI

A stratégiai tervezés logikai ivét meghaladva a fejezet a stratégia megvalositasanak
azon lépéseit mutatja be, amelyek jellegiikbdl fakadoan visszahatnak a stratégiai tervezés
egyes fazisaira olyan modon, hogy a megvaldsitas megkezdése soran kapott gyakorlati
inputok a tervezési fazis soran megfogalmazottak esetleges kiigazitasanak igényét vetik fel.
Ilyen lehet a sziikséges eszk6zOk szambavételekor az eszk6zok mennyiségéhez,
mindségéhez illeszkedd célmeghatarozas (célok csokkentése vagy novelése), a monitoring
soran tovabbi megfigyelési szempontok beépitése, avagy az értékelési terv soran a stratégia

kiegészitése az elvi vagy gyakorlati szempontok mentén.

9.1. Sziikséges eszkozok szambavétele

A stratégia megvalositasa nagyban fligg azon eszkozoktdl, amelyek a végrehajtas
érdekében rendelkezésre allnak, illetve amelyek rendelkezésre allasa megvaldsitas esetén
biztosithatd. Az eszk6zok kapcsan fontos koriilmény, hogy nem csupan a rendelkezésre
allas, hanem az alkalmazas kérdése is a stratégiaalkotas teriiletéhez tartozik. A stratégia altal
érintett teriileten — ahogyan a stratégiai tervezés kozel minden teriiletén — mar meglévo,
kialakult eszkozrendszer, illetve hasznalattal kapcsolatos tapasztalatok képezik a
megvalositads alapjat, az eszkdzok szambavétele tehat az eréforras-tervezéssel azonos
feladatot képez. Az eszk6zok tervezésekor érdemes rendszerszemléletet alkalmazni, és az
eszkozoket a hozzajuk rendelt cél fliggvényében meghatarozni, az igy kialakitott cél-eszkoz
matrix ugyanis alkalmas annak hatékony bemutatasara, hogy az egyes (operativ vagy alsobb
szintll) célok eléréséhez milyen eszkozok allnak rendelkezésre, illetve milyen tovabbi
eszk6zok bevondsara van lehet0ség. Az eszkozOk csoportositasa a stratégiai tervezés

teriiletén altalaban harmas bontést kovet, amely az alabbi eszkézcsoportokat hatdrozza meg:

e szabalyozési,

e kozpolitikai,
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e fiskalis.

Békés megye munkaerdpiaci fejlesztése esetében az eszk6zok szambavétele, a cél-
eszk6z matrix Osszeallitasa és az alkalmazni kivant eszk6zok alkalmazhatosaganak
szabalyozasi, kozpolitikai ¢és fiskdlis szemponti vizsgéalata a stratégiai alternativa

kivalasztasat kovetden tovabbi tervezést igényld feladat.

24. tablazat: Békés megye munkaeropiaci stratégiajanak cél-eszkoz matrixa — minta

Eszkozok
Jilksd =~
Sziikséges Rendelkezésre all
7 = @ S
JON . N \N
Beavatkozasi teriiletek N = 2 N = 4
= < = S
= : 3 2 : E
= a, ) = Q, i
S S = S S =
o) M %) M

I/A/1/a. tamogatott
(illetve ingyenes) X
képzések

I/A/1/b. informacios és X X
szakértoi szolgaltatasok

I/A/1/c. tokeellatottsag X X
javitasa

I/A/1/d. inkubatorhdzak
tizemeltetése

I/A/1/e. specifikus
karriertanacsadas

I/A/2/a. szovetkezeti
alape’lvel} nyugvo X X
termékpalyas

egylittmiikodések

I/A/2/b. gazdasagi
klaszterek
megszervezése egyes X
specialis
tajtermékekhez

I/A/3/a. tAvmunka X
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I/A/3/b. tAvtanulas X

I/A/3/c. technologiai
parkok, innovacios
centrumok és
innovacios X
transzferkdzpontok
kialakithatosaganak
vizsgalata

1/A/3/d.
telekommunikacios és
informatikai
szolgaltatasok nyujtasa

I/A/3/e. elektronikus
kereskedelem és
elektronikus iigyintézés
bevezetésének segitése

I/B/1/a. megyei
foglalkoztatok
piacszerzésének
Osztonzése

I/B/1/b. helyi
munkaerdpiaci kinalat

. e X X
tényezoivel kapcsolatos
mindségnovelés

I/B/1/c. modern
foglalkoztatasi formak
helyi elterjedésének
motivalasa

I/B/2/a. helyi
munkaer6piaci kereslet
tényezdivel kapcsolatos
mindségndvelés
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1/B/2/b. modern
foglalkoztatasi formak
helyi elterjedésének
motivalasa

I/B/2/c. munkaerdpiaci
szempontbol hatranyos
helyzetii tarsadalmi X X
rétegek kozvetlen
elérése

1/B/3/a.
foglalkoztatassal
kapcsolatban felmeriils X X
koltségek
optimalizalasa

I/B/3/b. allami
adminisztracios terhek
és akadalyok X
azonositasa és
észszerlisitése

I/B/3/c. helyi
kozszolgaltatasok X
igénybevételének
felmérése

1/B/3/d. megyei
munkaerdpiaci
szereplok X X
jogszabalyoknak vald
megfelelése

I/B/3/e. szakmai és
vallalkozoi
ismeretterjesztés,
szemléletformalas,
kozosségi
piackutatasok

Forras: sajat szerkesztés

A stratégiai alternativak keretében javasolt beavatkozasok megvaldsitasahoz a fentiek
alapjan szabdlyozasi, kozpolitikai és fiskalis kovetelmények is sziikségesek. Tovabbi
vizsgalat targyat képezi ezen feliil tehat a rendelkezésre allo eszk6zok szambavétele, a

felmertil6 koltségigények az alternativa kivalasztasat is befolyasoljak.

9.2. Megvalositas és monitoring feltételrendszere
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A stratégia megvaldsitdsa keretében a valasztott stratégiai alternativahoz illd
szervezetépités, koltségvetés-tervezes, feleldsségi €s hataskorok egyértelmii elhatarolasa,

kedvezményezettek kivalasztasa sziikséges.

79. abra: Stratégia-megvalésitasi folyamatibra

Magan-

Kiilsé forrasok .
forrasok

|
]
|
=
!
]
]

Allami kéltségvetés

[y

Jelentések Tamogatasok |

programértékelések folyositasa |

' |

Program-menedzsment
szervezet

*--I

Megvaldsitasi Tamogatasok
adatok, jelentések folyositasa
bizonylatok -

*  Lebonyolito szervezet

. Szamlak, Tamogatasok
bizonylatok kifizetése

Kedvezményezett

Forras: (Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, 2008, old.: 42)

A miikddés monitorozdsa a megvalositas sordn ugyancsak fontos kovetelmény, a
monitoring tervezése a megvalositas alapkovetelménye. Hasonloan jelentds sarokkoveét
képezi a megvalositasnak a tevékenység nyilvanossagdra és a nyilvanos tajékoztatisra
vonatkozod kovetelmények meghatarozdsa. Végiil jelentds megvalositasi tényezd a

potencidlis partnerségek azonositasa, illetve gyakorlati partnerségek megkdotése.

9.3. Ex ante értékelési terv kialakitasa
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A stratégia eldzetes (ex ante) értékelésének kovetelménye kettds elvarast teljesit:
egyrészt a stratégia kiilsd, masrészt belsd Osszhangjat. Az értékelési terv egyrészt tehat
biztositja, hogy a stratégia Osszhangban alljon a relevans, magasabb szintli stratégiai
dokumentumokkal és jogszabalyi kovetelményekkel, masrészt a stratégia egyes szerkezeti,
logikai stb. szintjei kozotti 0sszhangot is bizonyitja. Az ex ante értékelés két része mindezek
alapjan a konzisztencia, valamint a koherencia értékelése; az értékelés elvégzése a stratégiai

alternativa (illetve a beavatkozasi teriiletek) kivalasztasat kovetéen végezheto el.
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