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1. REZUMAT EXECUTIV

Strategia pietei muncii din judetul Békés 1si propune sa sprijine activitatea de elaborare
a politicilor, care vizeaza adaptarea la circumstantele schimbate, dezvoltarea pietei muncii
modelate de factori externi si interni, verticali si orizontali si care urmareste sa ofere
raspunsuri adecvate la forta de munca de astazi. Acesta este dezvoltat in cadrul Programului
de Cooperare Interreg V-A Romania-Ungaria al Fundatiei pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor din Judetul Békés (in continuare: Programul). Necesitatea credrii acestuia
este sustinuta de mai multi factori interdependenti. Factorii includ factori externi care pot fi
interpretati ca constrangere - provenind din mediul extern al organizatiei de elaborare a
strategiei si factori interni - in cadrul organizatiei de elaborare a strategiei. In timpul
planificarii sale au fost identificate analize, care au fost pregétite la fel in scopul planificarii
pe termen mediu si care, prin rezumarea obiectivelor stat-municipale, determina
directionarea acestui document. In acest fel, formuleazi recomandarile sale strategice pentru
piata muncii In conformitate cu documentele relevante de planificare internationald si

nationald. Structura unitatilor sale structurale reprezinta unele etape a planificarii strategice.

In cadrul analizei situatiei planificarii strategice, se examineaza starea actuald a
factorilor care influenteaza zona strategicd - si procesul care conduce la starea actuala -,
legaturile dintre factorii individuali si impactul acestora asupra zonei strategice. Categoriile

de testare definite in strategie sunt:

* mediul geografic si natural,
» structura de asezare,

« transport,

* societate,

* educatie sanitara,

+ economie,

» piata fortei de munca.
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In ceea ce priveste fundamentarea sa metodologica, am explorat situatia actuala a

judetului si, astfel, punctul de plecare al directiilor strategice, pe baza mai multor tipuri de

materiale sursa si surse de date, care difera prin structura si abordarea lor.

Solutia metodologica a strategiei

Metodologia de cercetare
Secundar Primar
Forma de e colectii de date de stat: Oficiul | e Ancheta chestionarelor structurate cu
colectare a Central de Statistica (OSC), partile  interesate  (antreprenori)
datelor Sistemul National de Dezvoltare a interesati de domeniu
Teritoriului (TelR), documente de
planificare pe termen mediu
Prelucrarea cantitativa a datelor Prelucrarea cantitativa a datelor
e  Grafice comparative, harti, tabele e analiza rezultatelor cantitative din
o Compararea valorilor calculate: medie, chestionar
mediana, deviatie standard etc. e crearea de grafice si tabele ilustrative
e Compararea cu informatiile primare
Metoda de
cunoastere Analiza calitativa
Analiza calitativa
e analiza rezultatelor calitative incluse in
. chestionar
e Constatari ale documentelor de
planificare pe termen mediu e sortarea tematicA a experientelor
colectate pe baza unui chestionar si
compararea cu datele secundare
Deducere
Inductie
Metode de Descrierea tendintei unui fenomen dat pe
; 3 . . o luzi intel 1
inferenta baza unui numir mare de operatii statistice Concluzie asupra tendintelor generale pe
logica efectuate pe un esantion, care contine doar baza experientei unice a unui sondaj mai
. . detaliat al unui numar mic de esantioane
valori numerice i
mai detaliate




€O nterreg m

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

55 Wiy

58

Diferitele forme de colectare a datelor (primara si secundara), modurile de cunoastere
legate de analiza situatiei (prelucrarea cantitativa a datelor si analiza calitativa) definite de
aceste forme de colectare a datelor si metodele de concluzii logice definite de formele si
modurile de colectare a datelor a cunoasterii au format impreuna solutia metodologiei de
analizi a situatiei. In cadrul componentei cantitative a culegerii de date secundare, am utilizat
activele de date ale bazelor de date statistice de stat, care exprimau expresii in judete care
puteau fi interpretate in legiturd cu anumite intrebari de analiza. In cadrul componentei
calitative a colectarii datelor secundare, am luat in considerare continutul datelor si
observatiile mai multor documente de planificare pe termen mediu la formularea concluziilor
noastre. Datele cantitative din colectarea primara a datelor au fost prelucrate si analizate
calitativ prin inregistrarea unui chestionar online structurat si evaluarea rezultatelor acestuia.
In cursul cercetirii care a stat la baza strategiei, am trimis un chestionar companiilor din
judetul Békés. Strategia face ca virusul si situatia epidemica, unul dintre cei mai importanti
factori din situatia actuald a planificarii stat-municipale, transformarea fundamentald a

planificarii politicii din 2020, sa faca obiectul unei analize separate.

Mecanismul de actiune al epidemiei de coronavirus pe piata muncii
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Epidemia are un impact asupra pietei muncii printr-o serie de procese indirecte, in care
masurile de reducere a epidemiei au consecinte negative asupra ofertei economiei, atunci
aceste consecinte au un efect Tnainte si inapoi asupra ofertei, devenind in cele din urma efecte

pe piata muncii printr-un element de proces inainte si inapoi.

Numair de locuri de muncai in cererile de salarizare pentru crearea de locuri de

muncai, status din 10 august 2020 (judete - bucati)
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Hajda-Bihar
Borsod-Abauj-Zemplén IR 3 628
Szabolcs-Szatmair-Bereg IEEEEEEEEEEENNN—————————— 3 393

Békes I 2 975
Baranya I 2 766
Bdcs-Kiskun IEEEEEEEEEEEEEE—— 2 750
Csongrid IEEEEEEEEEEEENN————— 2 398
Jasz-Nagykun-Szolnok MEEEEEEES————————— 2 072
Somogy MEEEEEEEEEES—— 2 036
Zala meEEEEESSE———— 2 035
Budapest NEE————_ 2018
Gy6r-Moson-Sopron IEEEEEEEEE——— 1 950
Pest IEEEEEEEE——— 13849
Heves mEEEEES———————— 1827
Veszprém IE———— 1812
Fejér MEEEEES————— 1 498
Tolna mEE————— 1252
Vas s 1080
Komarom-Esztergom mammmmmm 972
Nograd e 907

5407

1000 2 000 3000 4 000 5000 6 000

Ca parte a sondajului empiric al pietei muncii, am compilat un chestionar online pentru
a examina mai In profunzime piata muncii din judetul Békés. Chestionarul a inclus atat
intrebari scalabile care evalueazd experientele exacte ale respondentilor, cat si intrebari

deschise care le-au permis sa isi exprime opiniile cu privire la subiect in detaliu.

,,Cum a evoluat succesul afacerii dvs. de la izbucnirea COVID-19?”
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@ 32 deteriorat in proportic
ridicata

m S-a deteriorat in proportie
scazutd

© nu s-a schimbat

a imbunatatit in proportie

scazuta

¥ a imbunatatit in proportic
ridicata

»In opinia Dumneavoastri, cum s-au dezvoltat urmitoarele domenii in judetul Békés

in ultimii 3 ani?”

Situatia angajatorilor

Functionarea institutiilor publice Situatia angajatiilor

Educare,instruire Infrastructura de transport

Situastia economici

w— deteriorare ridicata s deteriorare scaz

e imbunatatire scazuta s imbunatatire ridicata

Obiectivele definite in cadrul strategiei formeazd o unitate sistematica, care se
suprapune, bazatd pe urmatoarele niveluri ierarhice: 1. obiectiv general (sau obiectiv

strategic), 2. elemente obiective generale (sau obiective generale), 3. obiective operationale

9
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(sau obiective pivot), 4. domenii potentiale de interventie (sau obiective specifice) sau 5.

obiective orizontale.

lerarhia obiectivelor strategiei

mediului economic si a actorilor judeteni

o —
o & N s e .
2 Imbunatatirea situatiei pietei muncii
- o
s
T 5 B o I/B.
E 32 2 I/A. Dezvoltarea economiei locale . ) S . )
o 8 g Imbunatatirea situatiei ocuparii fortei de munca
(2]
o
I/A/1. Consolidarea rolului sectorului . . o .
) ) ) ) ) I/B/1. Imbunatitirea situatiei angajatorilor
microintreprinderilor, al intreprinderilor | )

g L judeteni
= mici si mijlocii
o
qg". I/A/2. Incurajarea cooperarii si integrarii | I/B/2. Imbunatatirea situatiei ocuparii fortei de
g_ intre actorii economici locali munca in judet
o .. I
3 o I/B/3. Optimizarea autoritatilor locale legate de
o I/A/3. Cresterea mediului de inovare a

ocuparea fortei de munca si de ocuparea fortei

de munca judetene

4. Domenii potentiale de interventie

I/A/1/a. cursuri gratuite

I/A/1/b. servicii de informare si de
specialitate

I/A/1/c. imbunatitirea adecvarii
capitalului

I/A/1/d. operarea caselor de incubatoare

I/A/1/e. consiliere specifica in cariera

I/B/1/a. incurajarea angajatorilor judeteni sa
castige cote de piata

I/B/1/b. imbunatatirea calitatii legate de factorii
locali de aprovizionare a pietei fortei de munca
I/B/1/c. motivarea raspandirii locale a formelor

moderne de angajare

I/A/2/a. colaborari de cale cooperativa
I/A/2/b. organizarea de clustere
economice pentru anumite produse

speciale de peisaj

I/B/2/a. imbunatatirea calititii legate de factorii
cererii de pe piata fortei de munca locale
I/B/2/b. motivarea raspandirii locale a formelor
moderne de angajare

1/B/2]c.

defavorizate din societate

acces direct la sectiuni sociale

1/A/3/a. telelucrarea

I/A/3/b. invatamant la distanta

I/B/3/a. optimizarea costurilor de angajare
I/B/3/b. identificarea si rationalizarea sarcinilor

si barierelor administrative publice

10
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I/A/3/c. examinarea fezabilitatii | 1/B/3/c. evaluarea utilizarii serviciilor publice
parcurilor tehnologice, centrelor de | locale

inovare si centrelor de transfer de
inovare

1/B/3/d.

I/A/3/d. respectarea legislatiei de catre actorii judeteni de
Furnizare de servicii de telecomunicatii | pe piata muncii

silT I/B/3/e. diseminarea cunostintelor profesionale
I/A/3/e. sprijinirea la introducerea | si  antreprenoriale, formarea  atitudinii,
comertului electronic si a guvernarii | cercetarea pietei comunitare

electronice

H. Atenuarea efectelor epidemiei de coronavirus pe piata muncii locale

+1. Obiectiv
orizontal

Unele dintre zonele identificate este adecvatad pentru stabilirea unui numar de céi de
decizie si alternative strategice si poate fi, de asemenea, consideratd ca un fel de ordine
prioritara, pe baza careia, in functie de resursele disponibile, interventia poate fi efectuata
paralel in mai multe puncte. In strategie, prezentim doui alternative strategice exemplare
care sistematizeaza fiecare zona de interventie in functie de perspectiva actiunilor active si

pasive si o grupam in alternative strategice bazate pe aceasta perspectiva.

l. Interventia activd a pietei fortei de muncad judetene, ca alternativda la modelul
instrumentului de politicd activa pentru ocuparea fortei de munca, schimba situatia pietei
fortei de munca a actorilor in principal prin stimulente financiare sau, indirect, prin
stimulente financiare (cum ar fi participarea la o formare sau aderarea la un cluster
economic) ofera beneficii financiare (cum ar fi acordarea de imprumuturi fara dobanda
cursantilor, inchiriere de birouri la un pret redus pentru membrii grupului). Alternativa
include astfel acele elemente ale celor sase obiective operationale care oferd un beneficiu

financiar direct partilor interesate implicate.

11
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Il. Alternativa interventiei judetene pasive pe piata muncii, similar cu grupul pasiv de
instrumente de politica a ocuparii fortei de munca, urmareste sa intervind in activitatile
actorilor de pe piata muncii in principal prin stimulente nefinanciare, imbunatatindu-si
pozitiile nu prin subventii directe, ci de exemplu prin dezvoltarea competentelor. Astfel,
elementele motivationale ale domeniilor de interventie nu dezvolta abilitati economice, ci
mai degraba abilitati de angajare, beneficiile lor nu provin direct din interventie, ci din
rezultatele interventiei (de exemplu, atribuirea din cooperare, schimbarea locului de munca

dupa recalificare).

Pe baza constatarilor, potentialele domenii de interventie pot fi utilizate in paralel,
mijloacele utilizate sunt limitate de resursele disponibile pentru implementarea strategiei;
setul de instrumente sta la baza a doud alternative, alternative la interventia judeteand activa
si pasiva pe piata muncii, dintre care, tindnd cont de situatia tranzitorie pe piata muncii la

momentul pregdtirii strategiei, se propune o alternativa la interventia pasiva pe piata muncii.

Alternativa strategica propusa - interventie pasiva pe piata muncii

I/A/3. Cresterea 1/B/2. imbunatitirea situatiei ocupdrii fortei de munci in judet

-g s Il. Interventie pasiva pe piata muncii
o 32
s £
w (=8
I/A/1. Consolidarea rolului sectorului 1/B/1.
microintreprinderilor, al intreprinderilor mici si Imbunititirea situatiei angajatorilor
o mijlocii judeteni
(2]
2
o
5 I/A/1/a. instruiri sprijinite (inclusiv gratuite) I/B/1/c. motivarea raspandirii locale
b5k I/A/1/b. informatii si servicii profesionale a formelor moderne de angajare
[
] -
I I/A/1/d. operarea caselor incubatoare
(5]
; I/A/1/e. consiliere specifica in carierd
c
(5]
IS
@
w

capacitatii de
inovare a mediului | 1/B/2/b. motivarea raspdndirii locale a formelor moderne de angajare

12
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economic si a

1/B/3. Optimizarea autorititilor locale legate de ocuparea fortei de

actorilor judeteni ] ] ]
munca si de ocuparea fortei de munca in judet

I/A/3/a.
1/B/3/c. evaluarea utilizarii serviciilor publice locale
telelucrarea
A3/ I/B/3/d. respectarea legislatiei de catre actorii judeteni de pe piata

muncii
invatamant la
I/B/3le. diseminarea cunostintelor profesionale si antreprenoriale,
distanta
formarea atitudinii, cercetarea pietei comunitare

Trecand dincolo de arcul logic al planificarii strategice, documentul prezintd, de
asemenea, etapele implementarii strategiei, care prin natura lor au un impact asupra fiecarei
faze a planificarii strategice in asa fel incat intrdrile practice primite la inceputul
implementarii necesita posibile ajustdri in timpul fazei de planificare. Acesta este stabilirea
obiectivelor (reducerea sau cresterea obiectivelor) corespunzatoare cantitdtii si calitatii
activelor atunci cand se numarad instrumentele necesare, incorporarea unor aspecte de
monitorizare suplimentare in timpul monitorizarii sau suplimentarea strategiei de-a lungul

aspectelor teoretice sau practice in timpul planului de evaluare.

13
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2. INTRODUCERE

Proiectarea masurilor pentru promovarea dezvoltarii pietei fortei de munca pune
provociri semnificative si complexe pentru persoanele de decizie politica. in zilele noastre,
totusi, elaborarea politicilor bazate pe date de-a lungul obiectivelor predefinite si
concretizate, cu resurse dedicate, calendar si organizare a proiectelor, devine din ce in ce
mai importanti, unul dintre instrumentele importante fiind planificarea strategica. In plus
fata de mega tendintele provocarilor globale si de factorii economici europeni si interni care
transforma semnificativ pietele, au existat efecte orizontale neasteptate pe pietele muncii

locale in ultima perioada, care necesitd regandirea politicilor in acest domeniu.

Strategia pietei muncii din judetul Békés 1si propune sa sprijine activitatea de elaborare
a politicilor, care vizeaza adaptarea la circumstantele schimbate, dezvoltarea pietei muncii
modelate de factori externi si interni, verticali si orizontali si care urmareste s ofere
raspunsuri adecvate la forta de munca de astdzi fundamentele pietei impotriva fortelor
transformatoare. In acest scop, oferd o imagine cuprinzatoare a situatiei sociale, economice
si, In special, a pietei fortei de munca a judetului si defineste punctele de plecare teoretice si
practice pe baza cdrora deciziile pe termen mediu in domeniu pot fi planificate si
implementate. In cadrul analizei sale, oferd o evaluare a situatiei sustinuti de date statistice
- un rezumat al sondajelor de date nationale si regionale si colectarea propriilor date,
determind viziunea si nevoile de dezvoltare asteptate, la care conecteazd un sistem tintd

complex.

2.1. Antecedent

Elaborarea ,,Strategiei judetului Békés pentru piata muncii” este implementatd in
cadrul Programului de Cooperare Interreg V-A Romania-Ungaria al Fundatiei pentru

Dezvoltarea Intreprinderilor din Judetul Békés (in continuare: Programul). Titlul proiectului

14
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este ,,Centre for Sustainable Development Les”, cu un numar de identificare ROHU-388 si

un nume prescurtat CDDL.

Proiectul ROHU-388 cofinantat de Fondul European de Dezvoltare Regionald (in
continuare: FEDR) pe axa prioritard 3 (,,Imbunititirea ratei ocuparii fortei de munca si
promovarea mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca, cooperare in domeniul ocuparii
fortei de munca”) 8/b (,sprijinirea cresterii eficiente a ocuparii fortei de muncad prin
dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei strategii teritoriale pentru fiecare zona”).
Acesta isi propune sa ,,mdreasca proportia persoanelor cu potential mai mare de lucrdtori
prin noi instrumente specifice si programe standardizate de formare”. Bugetul total al
proiectului este de 886.333,00 EUR, din care 753.383,05 EUR reprezintd partea FEDR.

Acesta va fi implementat in parteneriat cu urmatorii parteneri:
« Beneficiar principal
oComuna Nagyiirogd (Romania).
* Beneficiar:
0Zona Metropolitana Oradea (Romania),
oFundatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor din Judetul Békés (Ungaria),
0Asociatia INTEGRA Romania (Romania).

In cadrul proiectului, partenerii s-au angajat si implementeze urmitoarele activitati:
» modernizarea si transformarea fostei de institutii de invatdmant intr-un centru de

dezvoltare durabila

* organizarea de consultari si instruirt,

* crearea unui site web si a unei platforme online

* dezvoltarea si diseminarea a 3 documente strategice si

* implementarea unei brosuri bilingve.

15
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Urmatoarele au fost identificate ca rezultate asteptate ale proiectului:

* 600 de participanti la initiative comune locale si la formari profesionale,
* 1 centru nou dotat pentru dezvoltare durabila

+ 1 nou document strategic la nivelul Zonei Metropolitane Oradea

* 2 noi documente strategice la nivelul judetului Békés

* 2 cursuri de formare noi certificate in aria afacerilor si IT.

2.1.1. Factori care justifica necesitatea elaborarea unui document de strategie

Realizarea de strategii, ca activitate asemanatoare unui proiect, este o activitate care
ajuta la adaptarea la un mediu n schimbare rapida, ceea ce mareste orientarea catre obiectiv
si eficacitatea actualului creator de strategii, astfel incat justificarea generala a elaborarii de
strategii nu este pusa in discutie. Cu toate acestea, in raport cu un document de strategie dat,
este incd necesar si util sd se justifice factorii care sustin pregatirea documentului.
Necesitatea stabilirii prezentei strategii este sustinutd de o serie de factori interdependenti.
Factorii includ factori externi care pot fi interpretati ca constrangere - proveniti din mediul
extern al organizatiei de elaborare a strategiei si factori interni - in cadrul organizatiei de

elaborare a strategiei.

Factorii externi includ schimbarea ciclului de planificare financiara a Uniunii
Europene, mai precis perioada de infiintare a noii perioade de planificare financiara, in care,
pe langd nivelul national, este necesar sd se formuleze obiective pe termen mediu la nivel
regional in domeniile politice relevante, inclusiv politica pietei muncii. Odatd cu noua
perioadd de planificare, se asteaptd sd apard noi documente internationale si nationale, care
ridicd, de asemenea, nevoia de adaptare si planificare coerenta. Un alt factor extern este
modificarea conditiilor din zona afectata de strategie si necesitatea de a raspunde la acestea:

epidemia de coronavirus a remodelat fundamental piata muncii, iar unele dintre schimbari
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se vor schimba nu numai in timpul situatiei virusului, ci si pe termen lung. Formularea

obiectivelor adaptate circumstantelor schimbate pare, asadar, a fi o cerinta de baza.

Factorii interni includ faptul ca strategia anterioara de ocupare a fortei de munca din
judetul Békés (Consiliul a Judetului Békés, Biroul Guvernamental Judetean Békés, ,,Békés
Megyei Vallalkozasi €s Fejlesztési Nonprofit Kft”., 2016) expird in 2021, deci va fi necesara
continuarea planificarii pe termen mediu si pe baza cunostintelor actuale, desemnand
obiective care se potrivesc acelor cunostinte. Toate acestea sunt confirmate de schimbarea
conditiilor subliniate in strategia anterioara, care se refera la factorii externi detaliati mai sus.
In plus, prezenta strategie stabileste recomandari strategice pentru piata fortei de munci, al
carei scop teoretic, asa cum se poate vedea mai detaliat in strategie, se extinde dincolo de
ocuparea fortei de munca, planificare si implementare la noi aspecte (de exemplu, educatie,

sanatate).

2.1.2. Scopul, obiectul si cadrul elabordarii strategiei

Scopul din spatele dezvoltarii prezentei strategii poate fi dedus din unitatea structurala
care contine factorii care justifici necesitatea credrii unui document de strategie, iar
obiectivul direct este satisfacerea nevoii strategice pe termen mediu a creatorului de strategii,

astfel cum este definit ca un element al proiectului.

Subiectul sdu este strategia pietei muncii a judetului Békés, planificarea strategiei la
nivel regional este, de asemenea, adecvata pentru satisfacerea nevoilor strategice ale
nivelurilor administrative inferioare, formuland astfel propuneri strategice pentru

dezvoltarea pe termen mediu a judetului si a unitdtilor sale administrative.

Cadrul strategiei este determinat de ciclul de gestionare a strategiei bazat pe tipificarea
documentelor de strategie, care desemneaza faza de planificare pe baza documentelor de
strategie anterioare prin efectuarea sarcinilor de planificare pand la formularea
recomandarilor pentru implementare. In conformitate cu acest cadru teoretic, prezenta
strategie indeplineste sarcinile de planificare strategica, pe baza constatarilor documentelor

anterioare si facand o recomandare cu privire la circumstantele implementarii.
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2.2. Planificare si implementare

Planificarea strategica este o activitate care face parte din procesul ciclic de
management strategic; planificarea este urmatd de implementarea actiunilor definite in
cadrul acesteia, monitorizarea progresului implementarii si evaluarea rezultatelor obtinute;

care evaluare reprezinta apoi aportul la o alta planificare strategica.

1. Procesul de management strategic

erventie Input

® @

intermediara

@ Monitoring

Sursa: (Ministerul Dezvoltarii si Economiei Nationale, 2008, p.: 7)

Asemdnarea procesului determind ansamblul managementului strategic, precum si
partea sa din acest document, planificarea strategicd. Unitatile structurale individuale ale

strategiei reprezintd astfel fiecare etapa a procesului de planificare, pe parcursul céruia se
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formeaza actiunile recomandate, care sunt apoi baza implementarii (apoi monitorizare,
evaluare si apoi din nou planificare). Punctul de plecare pentru planificare este, de asemenea,

documentele strategice in ierarhia in care se incadreaza prezenta strategie.

2.2.1. Prezentarea alinierii strategiei la alte documente de strategie a pietei fortei

de munca

Aceastd parte a planificarii si punerii in aplicare inainte de dezvoltarea strategiei
acopera, printre altele, o revizuire a documentelor existente emise in scopuri conceptuale pe
termen mediu, in acest context, integrarea strategiilor existente, dar superioare, dar care
acopera alte orizonturi de timp, in ierarhia documentelor, identificarea interfetelor sistemului
tinta, de-a lungul acestei logici, in mod similar, cartografierea documentelor de planificare

asociate - regionale, judetene sau de nivel inferior.

In timpul planificarii strategiei de piatd a muncii din judetul Békés, au fost identificate
si analizele pentru fundamentarea documentului, care au fost pregatite la fel cu scopul
planificarii pe termen mediu si care definesc, de asemenea, obiectivele tinta ale acestui

document prin rezumarea obiectivelor stat-municipale.

Obiectivele strategice ale pietei fortei de munca sunt foarte diverse, acopera o gama
mai larga de planificare decat chiar si documentele privind politica de ocupare a fortei de
munci?, astfel incat obiectivele lor pot fi identificate in multe documente de tip strategic, iar

multe lucrari sursd au fost identificate in timpul cercetarii preliminare a acestui document.

Pe baza tuturor acestora, coerenta strategiei cu alte documente de strategie a pietei

fortei de munca este prezentata in trei dimensiuni:

! in timp cele din urma acopera un element al pietei fortei de munca, unele aspecte conexe ale ocuparii
fortei de munca, strategiile pietei fortei de munca intr-un context mai larg se concentreaza, de asemenea, pe
probleme care nu intrd in sfera mai larga a ocupdrii fortei de munca. De exemplu educatia, sanatatea, mediul
sau infrastructura, ca factori care afecteaza indirect piata muncii.
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in primul rand, acoperind cel mai larg context, legatura cu documentele de
strategie internationald va fi centrul studiului; in acest cadru - luand in
considerare pozitiile teritoriale si politice ale Ungariei - vor fi prezentate
documentele de planificare ale Uniunii Europene relevante pentru piata fortei
de munca, precum strategia Europa 2020, strategia europeana pentru ocuparea
fortei de munca si, mai indeaproape, Programul Interreg V-A Romaénia-
Ungaria;

dupa aceea, sunt prezentate conexiunile la documentele nationale, formand
mediul strategic direct al planificarii la nivel judetean; aceste documente
continud sd fie legaturi importante cu documentele de planificare ale UE,
intrucat strategiile interne sunt reflectarea unui sistem tinta dezvoltat in comun;
in cadrul acestuia vor fi prelucrate strategia de ocupare a fortei de munca din
ciclul financiar anterior, conceptul national de dezvoltare si dezvoltare spatiala
si raportul din 2019 al Comisiei Europene pentru Ungaria,

in al treilea rand, documentele de dezvoltare a judetului formeaza cel mai direct
nivel de conexiune cu prezenta strategie, strategia de ocupare a fortei de munca
a judetului Békés pentru perioada 2017-2021 si documentele de dezvoltare
teritoriald a judetului identifica sarcinile legate de dezvoltarea pietei muncii cu
partial acelasi scop, considerarea lor in planificarea strategica este, asadar,

esentiala.

Pe baza punctelor de plecare de mai sus, strategia pietei fortei de munca a judetului

Békés se incadreaza in cele trei niveluri ale planificarii strategice - in ceea ce priveste

documentele de planificare pe termen mediu internationale, nationale si judetene — in felul

urmator.

2.2.1.1. Documente internationale

In contextul Uniunii Europene, politica ocuparii fortei de munca potrivit unor opinii

este cea mai importantd politicd. Pentru a demonstra concentrarea puternica a UE asupra

ocupadrii fortei de muncd, este suficient sa reamintim obiectivul principal al celui mai vechi

fond financiar al UE, Fondul Social European (FSE), care functioneaza de mai bine de 60
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de ani, pentru a Tmbundtati oportunitatile de angajare pentru lucrdtorii de pe piata interna

(Balas si colab., 2018, p. 7).

Desi dezvoltarea proceselor pietei muncii, inclusiv in special a proceselor de ocupare
a fortei de muncad, a fost inca incredintata automatizarilor pietei prin Tratatul de la Roma,
care a instituit Uniunea Europeana, a existat o coordonare tot mai mare intre statele membre
in acest domeniu. Pentru prima data, situatia ocuparii fortei de munca a fost cartografiata in
1988 despre pozitiile statelor membre pe piata muncii, apoi Cartea alba legata de Tratatul de
la Maastricht, a considerat cresterea, competitivitatea si ocuparea fortei de muncd ca teme
principale. Printre documentele si procesele ulterioare, Strategia Europa 2020 si Strategia
europeand de ocupare a fortei de munca sunt considerate a fi cele mai importante documente

internationale ale UE in domeniul planificarii strategice pe tematica piata muncii.

Strategia Europa 2020 (UE 2020) a fost lansatad de Comisia Europeana in 2010, iar
acest document de strategie rezuma obiectivele Uniunii si ale statelor sale membre in materie
de ocupare si crestere pentru 2010-2020 (Comisia Europeana, 2010). Conform indicatorilor
din capitolul documentului, UE la inceputul deceniului a considerat cresterea inteligentd,
durabild si favorabila incluziunii drept directia dezvoltarii, integrandu-l astfel cu acest
proiect si document de strategie, intrucat dezvoltarea durabild este una dintre directiile
principale ale strategiei judetului Békés. Titlul documentului reprezinta cele trei prioritéti

principale de mai jos (Comisia Europeana, 2010, p. 5):

e Cresterea inteligentd este un fel de eficientd in contextul UE 2020, mai degraba o
abordare calitativa decat cantitativd, astfel incat aceastd sprijind investitiile
cresterii bazate pe cunoastere prin investitii in educatie, cercetare si inovare, creand
0 ,,economie bazatd pe cunoastere si inovare”.

e Cuvantul cheie pentru o crestere durabila este, de asemenea, eficienta, care in acest
caz isi propune sa asigure utilizarea mai eficienta a resurselor, inclusiv a resurselor
naturale si umane (eficienta resurselor) si utilizarea energiei ecologice (emisii mai
mici si mai scdzute de carbon).Cu ajutorul acestora doreste sd asigure

competitivitatea economiei UE;
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e Realizarea cresterii intr-un mod incluziv inseamnd implicarea societatii in
dezvoltare, asigurarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca, consolidarea
coeziunii Intre sectiuni ale societatii si zonele geografice si, n acest scop, accentul

este pe crearea de locuri de munca si reducerea saraciei.

Strategia identifica obiectivele prioritare, care sunt independente de prioritatile de mai
sus, sunt acoperite in comun si orizontal; In plus, identificd, pentru fiecare prioritate,
principalele domenii de actiune in cadrul carora Europa trebuie sa actioneze pentru a
indeplini obiectivele stabilite n prioritati (domeniile de actiune includ explicatii scurte).
Strategia este insotitd de rapoarte de tard (care vor fi prezentate mai detaliat atunci cand se
explica legatura dintre aceasta strategie si strategiile nationale) si care vor ajuta fiecare stat

membru sa efectueze recomandari specifice fiecarei tari pentru dezvoltarea propriei strategii.

1. Prioritati, linii de actiune si continutul actiunilor recomandate pentru strategia

Europa 2020
L Directia de . L
Prioritati Continutul actiunilor
actiune
Initiativa emblematicd ,,Uniunea inovativa” 1isi propune sa
imbunatateasca conditiile-cadru pentru cercetare si inovare, sa isi
Inovare . . .
sporeasca sursele de finantare pentru a consolida lantul de inovare si
a creste investitiile in intreaga Uniune.
Crestere Initiativa emblematica ,, Tineretul in migcare™ 1si propune sa sporeasca
inteligenta Educatie performanta sistemelor de invatamant si atractivitatea internationala a

invatimantului superior european.

Initiativa emblematica ,,Agenda digitald pentru Europa” isi propune
Societatea digitald | sd accelereze lansarea internetului de mare viteza si sa profite de

avantajele pietei unice digitale pentru gospodarii si intreprinderi.

. .. | Initiativa emblematica , Europa eficientd din punct de vedere al
Crestere Clima, energia si ’

e - resurselor” urmareste decuplarea cresterii economice de utilizarea
sustenabila mobilitatea ; ;

resurselor, decarbonizarea economiei, cresterea utilizarii surselor
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regenerabile de energie, modernizarea sectorului transporturilor si

promovarea eficientei energetice.

Initiativa emblematica ,,Politica industriald in epoca globalizarii” isi
propune sa imbunatateasca mediul de afaceri pentru intreprinderi, in
Competitivitate special IMM-uri, si sd sprijine dezvoltarea unei baze industriale

competitive, puternice si durabile la nivel global.

Initiativa emblematica ,,0 agenda pentru noi competente si locuri de
munca” 1si propune sia modernizeze pietele fortei de munca prin

Ocuparea fortei de | cresterea mobilitatii lucratorilor si dezvoltarea abilitatilor pe tot

munci si parcursul vietii, pentru a stimula participarea pe piata fortei de munca
competente si pentru a se potrivi mai bine cu cererea si oferta pietei fortei de
Crestere munca.

incluziva

Initiativa emblematica ,,Platforma europeana mpotriva saraciei” isi

) propune sd asigure coeziunea sociald si teritoriala acolo unde
Lupta impotriva o
o beneficiile cresterii si ale crearii de locuri de munca sunt impartasite
saréCIel . . . . . . . .
pe scara larga si cei care traiesc in saracie si excluziune sociald pot trai

in demnitate ca membri activi ai societatii.

Sursa: (Comitetul European, 2010, pag.: 35)

In legiturd cu dezvoltarea judeteani a pietei muncii, prezenta strategie ia in
considerare cerintele de crestere inteligentd, durabilitate si incluziune si 1si face propunerile
pe baza acestor aspecte. Afecteaza toate cele trei prioritati in asa fel, incat identifica educatia
si dezvoltarea oportunitdtilor educationale ca fiind una dintre metodele adecvate pentru
dezvoltarea pietei muncii si pune un mare accent pe dimensiunea inovatoare a eficientei in
dezvoltare. Sustenabilitatea se reflectd in document ca o abordare fundamentala, iar resursele
sale umane si partea competitivitatii este un aspect important de dezvoltare. Integrarea sa
cea mai directd este in contextul cresterii favorabile incluziunii, modernizarii pietei fortei de
muncd in domeniul ocupdrii fortei de munca si al dezvoltarii competentelor, mobilitatii fortei
de munca si multe alte aspecte legate de strategia UE 2020, in timp ce dimensiunea sa sociala

puternica contribuie, de asemenea, la lupta impotriva saraciei.

23



i O g = 0O ¥ & o0 ‘=
A E o= < o= - = 1 4 €  © 4,<£ ©& 6 «c© o >
5 B o 8 S5 b B 3 I .. £ S L 5 2 o8 . ° 7 3

: O 8 = O O & = £ 4 = B 2 & 2 5 o © @

= ~ [§+] 3= - (5] pla~i —_— g o
£ 5 © & & 5 O = © Z & 2 s 8 = = (S
£ S o P E 2 =2 S ¢ g5 852 835233 3

= - 5] - o = O E & & © D @
g |75 =] 175) m = < o 15} ] - 2} o o = I
Y = fae D) = ) (@) = S8 8 5§ @ € B2 8 88 8 5 ©
Yoo O ] > < (= ] “0 — < 2 &% E 8 —. 5 E 2 2 = 2

tttttt
o 8 T 2 2 & 5 &

Q O on o
anilmmwbwm

= < m m < n

A A— 2 I TR =% @ s 5 2 @
o R o g
o g o = B o @ S ® © 9 ¥ n 2

Q Q [P] 5] < ) S v T 5

ar
M.nl.a.m%mb

[P A3 —_—
S8E2TnE o SRR R R AR R
- 8 3 2 % 53§ & 0 < | | &8°% 7 EZS
L 5 8 = s 2 2 =
poas.lmme
o O o

—_ =

e _
< Q — O a B, o
i 8L 2% 5% % S |s | 3k 45
eeeeee
aaaaaaaaaaaa
ul.m,mbmlu - =

2 Q . —
@ ¢ O (a0 — %]
gm +~ = 15} —_ < ﬁOv m ea

] o
= =~
+— — S
S « £ 8 8 B
GGGGGGG
neA
=

-3 L o

c: o o, M % - 5 =
«@ § N o~ <
ot g ™ * 2 2 5 8§ g o

mmmmm
= o1 o f 3 - 9 < 8
m (X¢ P@ mn.w.m m mmmmmmmmmm
w S 8§ & § o ' 5
< S o c

o O
S 0 D0 " & W = o




[ [ =
ooooooo
= . & s a = 2 = . U = =
eeeeeeeeee

=% & 2 cz 58 7 =283 2 S @ g5 & 5 & = ©
S 228 2<% EE3g S g s 5 2 2 & =253
.% g ¢ 8 & 23§ 2 E £ 88 s & < O 8 =2 5 © @@ 4o & 0
o X S ' 2 2 53 5 £« £ F o = o = o = - o =

G S & ¢t 5 ) § 2 = = < . @ (o B

\

[

Q <
N E - £ &8585 8&& & 882 g8
.........
(D) LnM o— Q o - — — ~~ [e) = =
o S £ & & § 8 2 2 m R O m £
eeeeee
= \nlv/ L B 2 O L& a0 v & =



€O nterreg m

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

3. Aceasta este urmata de depunerea de programe nationale de reforma (PNR) de
catre statele membre. Comisia examineazd adecvarea acestor documente si
coerenta acestora cu strategia Europa 2020.

4. La sfarsit, in urma examinarii NRP, sunt pregétite acele rapoarte de tara, care
evalueaza politicile economice ale statelor membre (inclusiv reformele publice
ale pietei fortei de muncd) si formuleaza recomandarile lor pe baza acestor

constatari.

Obiectivele de politica ale Raportului de tard 2019 si ale celui mai recent Program
National de Reforma 2020, precum si legaturile dintre aceasta strategie, vor fi prezentate

ulterior in documentele de nivel national.

Pe langa toate aceste puncte de plecare strategice internationale, aceasta strategie ia In
mod firesc in calcul obiectivele Programului Interreg V-A Romania-Ungaria (Interreg V-A
Romania-Ungaria, 2019). Pentru a sprijini cooperarea zonei de frontiera romano-ungare, la
formularea propunerilor noastre, am acordat o atentie deosebita amplasarii judetului Békés
in regiunea de frontierd, precum si oportunitatilor suplimentare pe piata fortei de munca

oferite de aceasta locatie.

1. Protectia comund si utilizarea eficientd a valorilor si resurselor comune
(Cooperare in ceea ce priveste valorile si resursele comune);

2. Imbunititirea mobilititii transfrontaliere durabile si reducerea blocajelor
(cooperare In materie de accesibilitate);

3. Dezvoltarea ocuparii fortei de munca si promovarea mobilitatii transfrontaliere
durabile (cooperarea pentru ocuparea fortei de munca);

4. Dezvoltarea serviciilor de sdnatate (Cooperare in domeniul sdnatatii si
prevenirii);

5. Dezvoltarea prevenirii riscurilor si gestionarii dezastrelor (Cooperare in
domeniul prevenirii riscurilor si gestiondrii dezastrelor);

6. Promovarea cooperdrii transfrontaliere intre institutii si cetdteni (Cooperare

intre institutii si comunitati).
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Legatura directd a prezentei strategii cu prioritdtile poate fi identificatd in legiturd cu
cea de-a treia prioritate, deoarece scopul sau este de a contura directiile posibile de
dezvoltare in domeniul ocuparii fortei de munca si al altor indicatori ai pietei fortei de munca,

printre altele, prin facilitarea planificarii strategiei pietei fortei de munca.
2.2.1.2. Documente nationale

Dupa aderarea Ungariei la Uniunea Europeana, documentele de planificare pe termen
mediu pentru politicile la nivel de tard sunt adaptate ciclic ciclurilor de planificare financiara
ale UE, nu in toate domeniile, ci pentru marea majoritate a politicilor, deoarece resursele
financiare interne pentru atingerea obiectivelor politice sunt de obicei completate de
subventii UE. Pe baza acestor perioade, subventiile vor fi stabilite in conformitatea
obiectivelor stabilite pentru perioada, defalcate in functie de tara si domeniu de politica (si,
desigur, dezbaterile politice si negocierile din jurul bugetelor comune si ale statelor

membre).

in conformitate cu toate acestea, documentele de strategie stabilesc orientirile
politicilor respective in perioade de sapte ani, cea mai recenta - In prezent curenta - perioada
de planificare fiind 2013-2020, iar urmatorul ciclu financiar este 2021-2027. In conformitate
cu obiectivul principal al pietei muncii, obiectivul extinderii ocuparii fortei de munca,
ilustrand semnificatia obiectivului, politica ocuparii fortei de munca apare ca un document
strategic independent intern. Acest document strategic intitulat ,,Stabilirea evolutiilor pentru
politica de ocupare a fortei de munca 2014-2020” emis in ianuarie 2014 (Ministerul
Economiei Nationale pentru politica de ocupare a fortei de munca, 2014) efectueaza o
analizd a situatiei nationale pentru perioada de planificare curentd, prezintd tendintele pe
termen mediu, strategice si stabileste obiective specifice, precum si priorititi. Pe baza tuturor
acestora, formuleaza propuneri de interventie si asociaza instrumentele cu masurile si
nevoile de dezvoltare recomandate pentru implementare in perioada respectiva. Prioritatile

st grupurile de actiuni rezumate in document sunt urmatoarele:

3. Prioritatile politicii nationale pentru ocuparea fortei de munca si grupurile de

masuri pentru perioada 2014-2020
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Prioritati Grupuri de masuri

Facilitarea intrarii pe piata muncii Instrumente active pe piata muncii

Dezvoltarea Serviciului National de Ocupare

Integrarea durabild pe piata muncii a tinerilor
(NFSz)

Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii prin ) ) )
L ) o ) Stimulentele vizate pentru ocuparea fortei de
sprijinirea si dezvoltarea educatiei profesionale
munca
si a adultilor

Imbunatatirea adaptabilitatii angajatilor si a B ]
o ) . Dezvoltarea formarii profesionale
intreprinderilor la piata muncii

Dezvoltarea educatiei adultilor

Sprijinirea economiei sociale si a programelor Dezvoltarea adaptabilitatii pietei muncii

de ocupare non-profit
Sprijinirea economiei sociale si a programelor

de ocupare non-profit

Sursa: (Ministerul Economiei Nationale pentru politica de ocupare a fortei de munca, 2014, p.: 4-7)

Prezenta strategie isi formuleaza recomandarile luand in considerare prioritdtile
politicii nationale de ocupare a fortei de munca si grupurile de masuri ale ciclului financiar
al UE pentru perioada 2014-2020, revizuind actualitatea acestora si dezvoltandu-le in

continuare acolo unde este necesar.

Unul dintre documentele de baza ale Ungariei in definirea directiilor viitoare ale
dezvoltarii sociale, economice si teritoriale este Conceptul National de Dezvoltare Spatiala
(Guvernul Ungariei, 2012), care considera imbunatatirea indicatorilor de ocupare a fortei de
munca una dintre principalele sarcini ale politicii sale de dezvoltare. Considera ca
dezvoltarea capacitatii de angajare, furnizarea de servicii personale care sa-1 ajute sa
participe la formare si ocuparea fortei de munca reprezintd o strategie necesara pe termen
mediu (Guvernul Ungariei, 2012, p. 72) si afirma ca una dintre cheile cresterii economiei

este cresterea ocuparii fortei de munca. 2012, p. 44).
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4. Sarcini strategice economice si sociale in conceptul de dezvoltare nationala si

]

dezvoltare spatiala

Sarcini strategice economice necesare pe termen

mediu

Domenii de strategie economici care stau la baza

dezvoltarii pe termen lung

e Dezvoltarea sectoarelor si activitatilor care
creeaza locuri de munca

e sprijinirea sectoarelor economice cu
potential de ocupare a fortei de munca mai
mare

e cexplorarea oportunitatilor de expansiune a
pietei, extinderea pietei (de exemplu,
deschiderea spre est)

e sprijinirea economiei sociale

e consolidarea economiei locale

e recultivarea siturilor industriale

dezafectate

repozitionarea pietei

dezvoltarea unor sectoare inovatoare,
competitive, cu valoare adaugata ridicata,
bazate pe productia si cercetarea interna
crearea unui cadru de formare
profesionald, invatamant superior, educatie
pentru adulti si sistemul de sprijinire a
talentelor

dezvoltarea economiei agroalimentare
pentru export si asigurarea pietei interne, a
ocuparii fortei de munca si a alimentelor
sdnatoase

promovarea economiei de retea si a
economiei locale

dezvoltarea turismului

Sarcini de strategie sociala care trebuie

implementate pe termen mediu

Domenii strategice sociale care stau la baza

dezvoltarii pe termen lung

e oferirea de oportunitati de angajare care
asigurd mijloace de trai si venituri

e oferirea de oportunitati de angajare in
conformitate cu calificérile si abilitatile

e dezvoltarea capacititii de angajare,
furnizarea de servicii personale pentru a
ajuta la participarea la formare si angajare

e combaterea sariciei copiilor, cresterea
sanselor copiilor de a educa

e incluziunea sociala a romilor si a celor
care traiesc in saracie profunda

e extinderea oportunitatilor de angajare

pentru persoanele defavorizate

programe pentru a incuraja fertilitatea
formarea profesionala bine gandita,
invatdmantul superior si formarea adultilor
dezvoltate impreuna cu dezvoltarea
economica

consolidarea atelierelor proprii de
educatie, cercetare si dezvoltare, utilizand
rezultatele in economia proprie

tratarea educatiei publice ca un element
strategic - educatie complexd, integrata -
dezvoltare a retelei, institutionalizare
modele de cariera pentru tineri si in

domenii specifice
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imbunatatirea conditiilor de locuinta,
eliminarea situatiilor de viatad segregate
crearea unui mediu propice fertilitatii
servicii de buna calitate in copildria, in
special pentru copiii defavorizati si pentru
parintii lor

consolidarea capacitatii sistemului de
invatamant public de a compensa
dezavantajele

asigurarea egalitatii de sanse pentru
accesul la valorile si serviciile culturale si
la serviciile publice

educatie pentru un stil de viata constient

cresterea valorii adaugate a sectorului
public

consolidarea valorilor comunitatii

0 schimbare de abordare pentru a se
asigura cd Tmbatranirea este gestionata in
mod corespunzator

transformarea sistemului de Ingrijire
sociala

imbunatatirea calitatii ofertei de forta de
munca $i cresterea capacitatii de angajare
a acesteia

remedierea disproportiilor in accesul la

serviciile publice

de sanatate, creand oportunitati pentru
sport pentru toate varstele

e crearea de Invatare pentru adulti,
oportunitdti suplimentare si recalificare,
crearea unei societdti digitale

e Imbunatatirea strii patrimoniului si

monumentelor construite (,,stoc

patrimonial”)
Sursa: (Guvernul Ungariei, 2012, p.: 45, 72)

Printre sarcinile strategice economice si sociale care trebuie realizate pe termen mediu
si care stau la baza dezvoltarii pe termen lung, ocuparea fortei de munca si astfel obiectivele
legate de dezvoltarea pietei fortei de munca apar in multe dimensiuni (punctele sunt
evidentiate in tabel). Pe baza acestora, prezenta strategie isi formuleaza propunerile pe piata

fortei de muncd pentru urmatoarea perioada de sapte ani.

Desi nu sunt create in cadrele tarii, documentele de strategie de tara includ in rapoarte
de tard pregatite de Comisia Europeana, in care Comisia rezuma in mod cuprinzator
principalele provocari sociale si economice, precum si o evaluare a reformelor si actiunilor
politice din perioada anterioard. Importanta lor strategica este datd de recomandarile
specifice fiecarei tari formulate in rapoartele de tara, in care Comisia Europeand formuleaza
propuneri pentru a contribui la atingerea obiectivelor stabilite in documentele de strategie

pentru fiecare tara la nivelul UE, influentand astfel in mod fundamental liniile directoare ale
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politicii interne de ocupare a fortei de munca. Cel mai recent raport privind Ungaria pregatit
de Comisie este din anul 2019 (Comisia Europeana, 2019), in care evalueaza indeplinirea
recomandarilor din raportul de tard din anul precedent pentru 2018, precum si o imagine de
ansamblu asupra (printre altele) a pietei muncii si a situatiei ocuparii fortei de munca. in
plus, avand in vedere stadiul intermediar al ciclurilor de planificare 2014-2020 si 2021-2027,

acesta ofera indrumari de investitii pentru politica de coeziune in ciclul urmétor.

5. Obiectivele politice pentru 2021-2027 in raportul de tari din anul 2019 al Comisiei

Europene privind Ungaria

Denumirea obiectivului

politicii

Continutul obiectivului politicii

1.  obiectivul  politic:
Europa mai inteligentd -
Transformare industriala

inovatoare si inteligenta

Comisia a identificat necesitati de investitii cu prioritate ridicata:

* cresterea capacitatilor de cercetare si inovare si diseminarea tehnologiilor
avansate in domeniile de specializare inteligenta;

« culegerea beneficiilor digitalizarii pentru cetdteni si Intreprinderi;

inclusiv in zonele rurale;

* dezvoltarea abilitdtilor legate de specializarea inteligentd, transformarea

industriala si antreprenoriatul.

2. obiectivul  politic:
Europa cu emisii reduse de
carbon si mai ecologica -
Tranzitie energetica curata
si echitabila, investitii verzi
si  albastre, economie
circularda, adaptare Ia
schimbarile climatice si

prevenirea riscurilor

Comisia a identificat necesitati de investitii cu prioritate ridicata:

* cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor regenerabile de energie;
 adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor i promovarea
rezistentei la dezastre;

» promovarea gestionarii durabile a apei;

* promovarea tranzitiei catre o economie circulara;

» promovarea biodiversitatii, dezvoltarea infrastructurii ecologice in mediul

urban si reducerea poluarii.

3. obiectivul politic:
Europa mai bine conectata
- Mobilitate si conectivitate

regionala TIC

Comisia a identificat necesitati de investitii cu prioritate ridicata:
» dezvoltarea retelelor de transport transeuropene durabile, rezistente la
climat, inteligente, intermodale si un acces mai bun la retelele de transport
transeuropene, mobilitate nationald, regionala si transfrontalierd;

» promovarea mobilitatii urbane durabile.
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4. obiectivul politic: O | Comisia a identificat necesitati de investitii cu prioritate ridicata:
Europda mai sociald - | » sd promoveze dezvoltarea integratd sociald, economicd, culturald si de
Implementarea  Pilonului | mediu a zonelor urbane;

european al drepturilor | « si promoveze dezvoltarea sociald, economicd, culturald si de mediu

sociale integrata si in zonele rurale.

Sursa: (Comitetul European, 2019)

Aceasta strategie stabileste, de asemenea, recomandarile sale strategice pentru piata

muncii, pe baza obiectivelor politice pentru perioada 2021-2027.

Printre strategiile cu scop national - ludnd in considerare cronologia si, mai exact,
actualitatea - cel mai recent document publicat este Programul National de Reforma 2020
(Guvernul Ungariei, 2020), care se incadreaza in sistemul semestrului european. Strategia
considera ca politica pietei muncii este un subiect prioritar in mod similar, la fel ca
majoritatea documentelor de planificare internd. In legaturd cu integrarea in planificare,
strategia prezintd urmdtoarele piete ale muncii si directiile de reforma aferente (Guvernul

Ungariei, 2020, p. 12, 20-22):

e Reducerea decalajului de angajare intre femei si barbati: un proiect lansat in
acest scop poate contribui la cresterea incluziunii femeilor pe piata muncii prin
consolidarea formelor atipice de angajare, implicarea partilor interesate
(angajatori / angajati), evaluarea nevoilor, identificarea problemelor si
schimbul de bune practici;

e Sprijin strategic pentru trecerea digitala in invatdmantul superior: proiectul
depus in aceastd tematicd vizeazd Imbunatdtirea calitatii digitale si a
continutului cadrului strategic existent pentru trecerea digitald prin revizuirea
si redefinirea interventiilor existente si dezvoltarea indicatorilor pentru
masurarea alfabetizarii digitale;

e Consolidarea microintreprinderilor, a Intreprinderilor mici si mijlocii: proiectul
depus in legatura cu implementarea strategiei adoptate pentru perioada 2019-
2030 are drept scop asigurarea unui sprijin eficient pentru dezvoltarea anumitor
masuri ale strategiei, precum si pentru dezvoltarea sistemului de evaluare

completa;
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cresterea continua a numarului de angajati: prin mobilizarea ofertei de munca
ramase, implicdnd in principal grupuri defavorizate, precum persoanele
inactive si persoanele in cautarea unui loc de munca, precum si tinerii, femeile
cu copii mici $i pensionarii;

dezvoltarea sistemului institutiilor de ocupare a fortei de munca: scopul
programului este de a consolida relatia dintre oficiile publice de ocupare a
fortei de munca si companii, precum si de a oferi asistenta personalizata, prin
care medierea persoanelor in cautarea unui loc de munca catre intreprinderi
poate deveni mai eficienta in toate oficiile de ocupare a fortei de munca din
tara;

Instrumente active pe piata muncii: programe cofinantate de UE care ofera
instrumente complexe de sprijin pentru persoanele aflate in cautarea unui loc
de munca peste 25 de ani, persoanele inactive, cei care parasesc locurile de
muncd publice, anumite grupuri specifice defavorizate, pentru a include
femeile si parintii cu copii mici pe piata muncii si mobilizarea fortei de munca,

completate de programele companiei.

Prezenta strategie a luat In considerare fiecare dintre directiile strategice nationale de

mai sus la formularea propunerilor sale.

2.2.1.3. Documente judetene

Una dintre dimensiunile verticale definitorii ale planificarii strategice este nivelul

administrativ central, care este o unitate teritoriald intre guvernul central si administratia

locald, cuprinzand mai multe asezari si o verticald de nivel mediu, situatd oarecum diferit in

functie de nivelurile administrative ale fiecarei tari. In Ungaria, functionarea actuala,

autoguvernata a judetelor si declararea sarcinilor si puterilor lor democratice dateazd de

perioada de schimbare a regimului: in aceastd perioada, structura partid-stat si conducerea

de tip ,,comanda” fost inlocuit de democratice, independente de guvernul central iar guvernul

local a afectat nu doar gestionarea asezarilor de nivel inferior, ci si gestionarea judetelor,

care au o traditie indelungata.
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In ultimele trei decenii, literatura de stiinte politice (a se vedea de exemplu (Jakab &
Szilagyi, 2016, p. 303) a criticat in mod repetat judetele pentru rolul lor initial incert in

comparatie cu gradul inalt de autonomie al guvernelor locale).

In paralel cu sarcinile lor, responsabilititile lor au fost, de asemenea, reduse
semnificativ si, prin prinderea intre fortele centrale si cele locale, nu mai aduc o contributie
semnificativa la functionarea eficienta a statului. Pe de alta parte, ,,curatarea profilurilor” din
judete nu a insemnat golire, ci o repartizare clara a sarcinilor, in care judetele, desi au un
numar mai mic de sarcini decat inainte, li se ofera acum din ce in ce mai multe resurse pentru

scopul lor bine definit, in loc de stat-municipal pare solidificat in sistemul organelor.

Una dintre dovezile acestui lucru in revizuirea sarcinilor obligatorii ale autoguvernarii
judetene este faptul ca, pe langa diferitele sarcini legate de functionarea consiliului, sarcinile
legate de dezvoltarea regionald si planificarea spatiului formeaza o unitate de sarcind

independenta.

6. Sarcini obligatorii si grupuri de competente ale consiliilor judetene

Denumirea sarcinii si grupului de competente Legislatia care determina sarcina si competenta

I. Functionarea consiliului, reprezentanti, comitete,
) An 2011. CLXXXIX. tv
functionari

An 2011. CLXXXIX. tv.
Il. Dezvoltarea si amenajarea spatiului
An 1996. XXI. tv.

An 1996. XXI. tv.
I11. Sarcini de dezvoltare rurald si coordonare
An 1997. LXXVIII. tv.
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An 1995. LIII. tv.
IV. Protectia mediului si a naturii

An 1996. LIII. tv.
V. Serviciu public An 1991, XX. tv
VI. Agricultura An 1991. XX. tv
VII. Turism An 1991. XX. tv.

An 1991. XX. tv.
An 2011. CLXXXIX. tv.
VIII. Sarcini financiare si gestionare An 2011. CXCV. tv.
An 2011. CXCIX. tv.

368/2011. (XII. 31.) reg.guv.

An 1991. XX. tv.

IX. Administrarea financiara An 2011. CLXXXIX. tv.

An 2011. CXCVI. tv.

X. Politie, protectie impotriva incendiilor An 1994. XXXIV. tv.

An 1990. LXV.

An 2000. XLII. tv.
An 2004. 1. tv.

XI. Alte sarcini An 2011. CVIII. tv.

An 2011. CLXXXIX. tv.
An 2013. XXXVI. tv.

272/2014. (XI. 5.) reg.guv.

Sursa: Editarea proprie pe baza legislatiei citate

Aceste sarcini includ céateva sarcini foarte importante care influenteaza in mod
semnificativ situatia angajatilor judetului si a asezarilor care apartin judetului si, in sens mai

larg, dezvoltarea economica a judetului si a asezarilor sale. A II. Dezvoltarea spatiului si
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planificarea spatiald apartin grupului de sarcini si competente, de exemplu, in legatura cu
planificarea dezvoltarii spatiului, Legea XXI din 1996 privind dezvoltarea spatiului si
amenajarea spatiului. (in continuare: Tftv.), inclusiv elaborarea si adoptarea conceptului de
dezvoltare spatiala a judetului aferent conceptului de dezvoltare nationald si dezvoltare
spatiala, precum si programul de dezvoltare spatiala a judetului bazat pe acest document si
planul de amenajare a spatiului judetean. In legiturd cu implementarea planurilor de
dezvoltare regionald, sarcinile sale includ stimularea economiei judetului, a pietei muncii si
a ocuparii fortei de munca, precum si examinarea si evaluarea situatiei sociale si economice
a judetului si a altor indicatori relevanti. Aceste sarcini includ crearea documentelor de

planificare strategica pentru judet si pentru dezvoltarea economiei.

In ceea ce priveste judetul Békés, gama de documente de strategie a pietei fortei de
munca elaborate si disponibile - adica disponibile publicului, publicate - nu difera
semnificativ de gama de strategii din alte judete maghiare. Planificarea se realizeaza de
obicei cu cooperarea actorilor locali si judeteni, iar documentele strategice includ in toate
cazurile materiale referitoare la economia regionald, piata muncii si ocuparea fortei de
muncd. Ca un exemplu in acest sens, a fost pregatita strategia de ocupare a fortei de munca
din judetul Békés pentru perioada 2017-2021 (Consiliul Judetean Békeés, Biroul Guvernului
Judetean Békés, ,,Békés Megyei Vallalkozasi és Fejlesztési Nonprofit Kft.”, 2016)2

Strategia pietei muncii din judetul Békés prezinta o relatie integrald cu strategia de
ocupare a fortei de munca din judetul Békés pentru perioada 2017-2021, tinand cont de
sistemul de cerinte de elaborare a strategiei guvernamentale (KSaK), care poate fi identificat
atat in structura, cat si in continut. Urméand ghidul manualului de dezvoltare a strategiei,
structura prezentei strategii (introducere, analizd a situatiei, puncte forte-puncte slabe,
oportunitati-amenintari, viziune, obiective, instrumente etc.) a fost dezvoltatd in
conformitate cu materialul pentru 2017-2021. in mod similar, au fost selectate zone si
indicatori care exploreaza situatia generala a judetului Békés, care au fost definiti cu cea mai

mare consecventd posibila, din motive de comparabilitate si coerentd. In plus fatd de

2 Pregitirea strategiei a fost finantatd in cadrul proiectului TOP-5.1.1-15-BS1-2016-00001, ,,Pactul
pentru ocuparea fortei de munca in judetul Békés”.
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structura si directiile de continut, exista o potrivire semnificativd in metodologie: ca una
dintre metodele strategiei, constatarile anterioare legate de piata muncii si ocuparea fortei de
munca au fost revizuite si posibil urmarite in acest document - mai precis pentru a evalua

existenta sau solutia actuala.

In subiectul planificarii strategice a ocuparii fortei de munci include, de asemenea,
concepte de dezvoltare regionalad pregatite la nivel judetean, unul dintre scopuri fiind de
obicei dezvoltarea unui argument pe piata muncii (in general, extinderea ocuparii fortei de
munci). In ultimii ani, Programul Operational de Dezvoltare Regionald (denumit in
continuare ,,TOP”) a reprezentat o fortd motrice semnificativd a planificarii strategice in
toate judetele maghiare, al carei scop a fost stabilirea cooperarii pentru ocuparea fortei de
munca intre judete, regiuni sau localitati. Pentru a stabili o cooperare pe scard larga care
implica actori de stat si nestatali, au fost pregatite strategii legate de ocuparea fortei de munca
pentru fiecare judet, In care autorii au definit domeniul de aplicare potential si sarcinile

colaboratorilor, precum si continutul, rezultatele asteptate, situatia actuala si viziunea dorita.

Documentele de dezvoltare regionala ale judetului Békés pot fi impartite in trei grupe:
* Conceptul de dezvoltare regionald a judetului Békés,

* Programul de dezvoltare regionala a judetului Békés si

* Programul Teritorial Integrat al Judetului Békés (2014-2020).

Primul grup include conceptul de dezvoltare regionald in sine (Asociatia Maghiara a
Dezvoltatorilor Regionali si de Asezari, 2014), analiza si evaluarea situatiei (Consiliul
Judetean Békés, 2014a) si socio-economic (,,Pest Megyei Teriilet-, Telepiilés-, Kérnyezet
Tervezé és Tanacsadd Kft.,” 2014a) si de mediu (,,Pest Megyei Teriilet-, Telepiilés-,
Kornyezet Tervezo és Tanacsado Kft.,” 2014b) evaluarea impactului teritorial. Documentele
apartinand celui de-al doilea grup sunt Programul Strategic 2014-2020 (Consiliul Judetean
Békés, 2014b), Programul Operational 2014-2020 (Consiliul Judetean Békés, 2014c¢) si —

asemanator ca documentele conceptuale - Programul socio-economic (,,Pest Megyei
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Tertilet-, Telepiilés-, Kornyezet Tervezd és Tandcsado Kft.,” 2014a) si de mediu (,,Pest
Megyei Tertilet-, Telepiilés-, Kornyezet Tervezd és Tanacsadd Kft.,” 2014b). Al treilea grup
de documente include Programul Teritorial Integrat al Judetului Békés (Consiliul Judetean
Békés, 2014d) si programul preconizat de utilizare a cadrului judetean al Programului

Operational de Dezvoltare Regionalad (TOP).

Strategia pietei muncii din judetul Békés ia In considerare intr-o masura semnificativa
abordarea strategicd a documentelor de planificare judetene anterioare si considerd ca
structura conceptelor de dezvoltare regionala dezvoltate in cadrul pactelor de ocupare a fortei
de munca ca documente de planificare trebuie sd fie un ghid in structura si directia
continutului sau. Fiind una dintre prioritatile sistemului identificat de instrumente si
obiective de dezvoltare, dezvoltarea resurselor umane si crearea conditiilor pentru

dezvoltarea durabila sunt prioritatile propuse ale strategiei.

2.2.2. Structura strategiei

Structura unitatilor structurale ale prezentei strategii reprezintd fiecare etapd a
planificarii strategice, totusi este un document incadrat cu un continut mai larg decat
conventiile de continut ale strategiilor, In care sunt incadrate unitdtile structurale care contin
logica sa. de cétre o unitate structurald pentru fiecare etapa a procesului de implementare,

care revine la planificarea strategica.

7. Structura strategiei

Etape traditionale ale planificarii strategice Structura strategiei
Rezumat executiv: un rezumat concis al | 1. Rezumat executiv
rezultatelor

2. Introducere
2.1. Antecedent
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Introducerea documentelor de strategie:
informatii suplimentare despre crearea
documentelor

2.1.1. Factori care justifica
necesitatea credrii unui
document de strategie

2.1.2. Scopul, obiectul si cadrul
elaborarii strategiei

2.2. Planificare si implementare

2.2.1. Prezentarea coerentei
strategiei cu alte documente
de strategie de ocupare a
fortei de munca

2.2.1.1. Documente
internationale

2.2.1.2. Documente nationale

2.2.1.3. Documente judetene

2.2.2. Structura strategiei

2.3. Delimitare si interpretare

2.3.1. Prezentarea zonei acoperite
de strategie

2.3.2. Concepte

Element de continut extins

Cadrul conceptual al strategiei

Efectuarea unei analize a situatiei:
explorarea starilor actuale care reprezinta
punctul de plecare pentru planificare

Analiza situatiei

4.1. Abordare

4.2. Domeniul strategic

4.2.1. Delimitare geografica

4.2.2. Structura localitatii

4.2.3. Transport

4.2.4. Societate

4.2.5. Educatie sanitara

4.2.6. Economie

4.2.7. Piata muncii

4.3. Impactul masurilor internationale,
nationale si locale-teritoriale legate
de epidemia COVID-19 si situatia
epidemiei pe piata muncii

4.4. Studiu empiric al pietel muncii

Analiza SWOT: sistematizarea si
suplimentarea datelor obtinute din analiza
situatiei

SWOT

5.1. Abordare

5.2. Analiza SWOT

Viziunea
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Definirea unei viziuni: dezvoltarea
obiectivelor generale si specifice bazate pe
analiza situatiei si analiza SWOT

6.1. Abordare

6.2. Starea de tinta

6.2.1. Scop general

6.2.2. Obiective operationale

Definirea unui cadru strategic: planificarea
interventiilor bazate pe obiectivele stabilite

7. Cadrul strategic

7.1. Domenii potentiale de interventie

7.1.1. Consolidarea rolului
sectorului
microintreprinderilor, al
intreprinderilor mici si
mijlocii

7.1.2. Incurajarea cooperarii si
integrarii intre actorii
economici locali

7.1.3. Cresterea capacitatii de
inovare a mediului economic
si a actorilor judeteni

7.1.4. Imbunititirea situatiei
angajatorilor judeteni

7.1.5. Imbunititirea situatiei
ocupdrii fortei de munca in
judet

7.1.6. Optimizarea autoritdtilor
locale legate de ocuparea
fortei de munca in judet

7.2. Alternative strategice

7.3. Definirea strategiei

Element de continut extins

. . . 8. Obiective
Sistematizarea obiectivelor: faze de —
e . 8.1. lerarhia tinta
planificare anterioare . .
8.2. Indicatori
9. Pasi pentru implementarea strategiei

9.1. Activele necesare

9.2. Conditii pentru implementare si
monitorizare

9.3. Elaborarea unui plan de evaluare
ex ante

Sursa: editare proprie
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Continutul strategiei se bazeaza pe capitolele 4-8. iar elementele de continut extins

care reprezintd valoarea adaugata a planificarii strategiei sunt prezentate in capitolele 3 si 9.

2.3. Delimitare si interpretare

Scopul delimitarii si interpretarii este dublu: pe de o parte, defineste tipul exact,
subiectul si sfera strategiei si ofera astfel raspunsuri la unele dintre intrebarile mai specifice
legate de metodele de tipificare utilizate in cazul documentelor de strategie. De asemenea,
isi propune sd ofere un fel de cadastru, o colectie de concepte utilizate in strategie,

circumscriind termenii care intrd in sfera limbajului profesional.

In cele ce urmeaza, in legiturd cu prezentarea zonei acoperite de strategie, determinim
clasificarea strategiei in functie de mai multe metode de tipare si, in legdturd cu conceptele
utilizate, definim un cadastru conceptual pe mai multe niveluri care contine cele mai

importante termeni tehnici utilizati in strategie.

2.3.1. Prezentarea zonei acoperite de strategie

Termenul de documente strategice nu acopera un singur tip, ci serveste mai degraba la
definirea unui set specific de documente care au caracteristici de continut diferite, structuri
si infatisdri corespunzatoare. Scopul comun al documentelor de strategie este de a stabili o
stare tintd pentru o anumitad zona, dar acestea difera in ceea ce priveste profunzimea la care

este definita aceasta stare {inta.

8. Tipuri de documente de strategie

Element principal Plan de Plan de
P . P Carte alba Concept Strategie actiune .
de continut extins actiune
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Crearea _ % N X %

conceptului

Planlflcavre 5 " X
detailata

Sursa: (Ministerul Dezvoltarii si Economiei Nationale, 2008, p.: 10)

Documentele de strategie pot fi tipificate in functie de subiectul lor in paralel cu
clasificarea de mai sus; in aceasta abordare, ele pot fi oricand atribuite unei politici specifice,
sustin acea politica - sau 0 sub-zona a acesteia. In acest fel, putem vorbi despre strategii
educationale, energetice sau de alta natura. Conform domeniului sdu de aplicare, intelegem
nivelul geografic al utilizarii strategiei, pe baza caruia putem vorbi despre strategie nationala,

judeteand, municipala etc.

Tipul strategiei pietei muncii din judetul Békés este situat in cea mai mare parte intre
concept si tipul de strategie in sensul ca contine punctele de plecare teoretice legate de
domeniu, isi formuleaza conceptul folosindu-1 si oferd profunzime pentru utilizarea unor
date in planificarea strategica. Tema strategiei este piata muncii, deci este legata de politica
pietei muncii si indirect de politica economicd, iar din punct de vedere al sferei sale de

aplicare contine obiective si recomandari la nivel judetean si sub judetean.

2.3.2. Notiuni

Setul de concepte din studiu este alcatuit din termeni tehnici strans legati de piata muncii,
in principal in economie; interpretarea termenilor cheie utilizati in strategie urmeaza o
structura pe trei niveluri, in care conceptul de piatd a muncii identificat ca tip principal
include, ca subtip, concepte conexe care au sens in sfera pietel muncii si tipuri conexe sunt
asociate fiecarui tip. Astfel, pe baza conceptului principal al pietei fortei de munca, de
exemplu, este definit conceptul aferent al ocuparii fortei de munca si, in cadrul acestuia, este
explicatd politica ocupdrii fortei de muncd ca concept standard din punctul de vedere al

abordarii strategice.
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9. Structura conceptelor principali utilizate in strategie

Conceptul )
o Concepte conexe Concepte de tip
principal

actori de pe piata muncii

. categoriile pietei muncii
straturi conceptuale

o B echilibrul pietei muncii
ale pietei muncii

piata muncii locale

somaj ,,voluntar” sau de ,,cautari de locuri de munca”

somaj structural

Piata fortei de . somaj discriminatoriu
5 somajul i
munca somaj permanent

somaj ciclic

somaj sezonier

angajat

) angajare
angajare

economic (in) activ

politica ocuparii fortei de munca

Sursa: editat de autor

Definitia anumitor straturi ale pietei fortei de munca ca nucleu conceptual este
domeniul micro- si macroeconomiei, bazele sale putand fi intelese pe baza numeroaselor
sale particularititi. In primul rdnd, continutul pietei muncii ca institutie acopera actorii - sau
statutul, caracteristicile acestora - si relatiile dintre acestia, care formeaza impreuna piata
muncii, definesc si modeleaza functionarea acesteia (Tothné Sikora, Cunoasterea pietei

muncii,

Cei doi actori principali sunt desigur, angajatul si angajatorul, miscarile pietei muncii
se realizeaza prin tranzactii Intre acesti doi actori; in ceea ce priveste continutul, lucratorii
isi furnizeazd forta de munca, iar angajatorii genereazd cererea acestei resurse prin
intermediul locurilor de munci. In reteaua de relatii rezultat, forta de munci a angajatilor
este alocata intre locurile de munca ale angajatorilor, iar miscarile creeazd o noud - sau
continud - stare de (re) alocare (Galasi, 1982). Categoriile pietei muncii sunt factorii care
modeleaza relatiile actorilor. Pe 1anga salarii ca categorie economica de baza - cu o legatura

integrald cu aceasta - precum cererea de munca si oferta de munca, aceste categorii de piatd
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a muncii au un efect permanent asupra starii pietei. Factorii de cerere si de ofertd care

afecteaza si salariile sunt urmatorii:

10. Factori care influenteaza cererea si oferta de munca pe piata muncii

Oferta de munca Cererea de munca

Numele factorului

Continutul factorului

Numele factorului

Continutul factorului

procesele demografice

Cresterea si scaderea
naturald a populatiei,
migratia, modificarile
compozitiei varstei
(scaderea populatiei
copiilor, cresterea
proportiei populatiei in
varsta de incapabilitate

de muncd), migratia

Necesitate de inlocuire
in timpul schimbarii

demografice

rata de schimb
demografica (iesiri si
intrari permanente $i

temporare),

dimensiunea fortei de

munca

populatia in varsta de
munca cu abilitati
mentale si fizice
adecvate (starea de
sandtate), constrangeri
legale (varsta

pensionarii)

progresul tehnic

modernizarea structurii
economice, cresterea
somajului, nevoia mai

mica de inlocuire

Dorinta populatiei
persoanelor de varsta

Jlucratoare”

echilibru intre timpul
liber si timpul de lucru,
raportul dintre castiguri
si muncd ascunsa
(acasd), indemnizatii de

somaj

situatia economiei

necesitatea 1n crestere a

activitatii economice,
scaderea ocupdrii fortei
de munca in activitatea

economica

numarul si proportia

populatiei active din

angajati, someri (numar,

ratd)

scaderea cererii de
munca si a ocuparii

fortei de munca la
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punct de vedere

economic

nivelurile salariale reale
si nivelurile salariale de

echilibru

niveluri salariale reale
peste nivelul de

echilibru

nivelul educational al

populatiei

imbunatatirea calitatii

ocuparii fortei de munca

gradul de monopolizare

a pietei muncii

centralizare, sindicate
Cu puternice negocieri
salariale si capacitate de

sustinere

normele sociale

impartirea muncii In
familie, marimea
familiei, numarul de

copii

gradul de monopolizare

a pietelor produselor

scaderea consumului,
scaderea nivelului de
ocupare, cresterea

somajului

Sursa: (Tothné Sikora, 2000), (Gabor R., 1998)

Cererea si oferta de fortd de munca pot fi influentate de o serie de factori, tabelul de
mai sus descrie factorii tipici si continutul lor, care sunt In general responsabili de miscarile
pietei fortei de munca. Predominanta factorilor de ofertd muta piata muncii de la echilibru
la excesul de oferta, in timp ce existenta si intensitatea factorilor de cerere duc la conditii

excesive de piatd a muncii orientate spre cerere.

Conditiile zonei bine definite geografic, adica piata locala a muncii, diferd putin de
constructia conceptuald generald a pietei muncii. Pe aceste piete locale, concurenta
angajatorilor este mai limitatd sau nu exista deloc o situatie concurentiala, dacd acestia
opereazd in segmente diferite si solicitd astfel lucratori de calitate diferita. Tipizarea pietei
locale a fortei de munca este posibila in functie de mai multi factori, dintre care trebuie

evidentiati urmatorii:

e in ceea ce priveste structura locurilor de munca: nestructurate sau structurate,
in primul caz tipurile de locuri de muncd, alegerea lor este larga, oferta de
munca poate gasi cu usurinta o cerere adecvatd, in timp ce in cel de-al doilea

caz piata muncii locale este mai restransa, ceea ce poate afecta nu numai
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numarul de locuri de munca, ci si educatia, profesia, experienta de munca cu
care se poate gasi un loc de munca;

e 1in ceea ce priveste accesul spatial la piata muncii: inchis sau deschis, acoperind
accesibilitatea fizica a locurilor de munca locale, conditiile geografice, de
transport si oportunitatile, care au, de asemenea, un impact major asupra

dorinta de stabilire lucratorilor si a angajatorilor in locul respectiv.

In alte privinte, pietele muncii locale nu sunt aceleasi cu conceptul pietei muncii in
general; motivatiile, asteptarile, strategiile si alternativele angajatorilor si angajatilor sunt
strans legate de conditiile locale, la fel cum mobilitatea actorilor este limitatd doar partial,
astfel incat conditiile de munca, cerintele adecvate determina locatia spatiala a locurilor de

munca si a angajatilor, adica a cererii si a ofertei (Laszlo , 1996).

In cazul unui echilibru intre cerere si ofertd, putem vorbi despre starea de echilibru a
pietei muncii, care este inclusa in literatura de specialitate ca o constructie teoretica, deoarece
starea normald a pietei muncii se caracterizeaza prin dezechilibru. In toate statele sale, exista
factori care conduc piata, iar fortele impotriva acesteia nu sunt capabile sa readuca piata in
echilibru. In aceasta stare idealizata, forta de munca este structurata in conformitate cu cele
mai importante criterii, transparenta si flexibilitatea acesteia sunt limitate, convertibilitatea
capitalului si a muncii vii nu este nelimitata, iar relatiile dintre actori sunt stabilite prin

tocmeala reciproc avantajoase (Laszlo, 1996).

Una dintre extremele dezechilibrului pietei muncii este lipsa locurilor de munca, care,
desigur, are ca rezultat o supraofertd de munca si, prin urmare, somajul. Cu toate acestea, In
cazul somajului, lipsa locurilor de munca este doar un caz de baza, poate avea numerosi

factori declansatori, ale caror cazuri tipice pot fi gasite mai jos:

11. Tipuri de somaj

Tip Explicatie
Somaj ,,voluntar” sau ,,somer in cautarea unui loc Somajul apare in mod voluntar, angajatul parasind
de munca” locul de munca , somajul fiind aparuta pe durata
cautarii unui loc de munca.
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In starea de somaj rezultata din divergenta
structurala a ofertei si cererii de munca, se
formeaza un surplus de fortd de munca pentru forta

. de munca neafectata de cerere. Disproportia in

Somaj structural 3 o . 5

acest mod sufera adesea de o lipsa a cererii de forta
de muncai, iar restructurarea economica asociata

concentrarii teritoriale este caracteristica zonelor

rurale din orasele mici.

Somajul cauzat de discriminarea angajatorului in
S ] sensul juridic determina prevalenta pietei muncii a
somaj discriminatoriu o X o
stratelor marginalizate, excluse in anumite privinte,

chiar si pe 0 viata Intreaga.

Pe piata muncii, care depéseste cererea pe termen
Somaj permanent lung, echilibrul dintre cererea si oferta de munca

suferd, determinand astfel dezvoltarea unei regiuni.

o Somajul generat de miscarea ciclica a economiei
Somaj ciclic o ) o
este tipic unei recesiuni.

Somajul pe termen scurt, in decurs de un an, este o

) ) caracteristica a sectoarelor sezoniere si a locurilor
somaj sezonier
de munca.

Sursa: (Gabor R., 1998)

Pe langa somaj ca lipsd de locuri de munca pe piata muncii, cealaltd stare de
dezechilibru este lipsa fortei de munca. Cele doua extreme sunt, in orice caz, similare,
deoarece determina niveluri scazute de angajare. Aproape toate conceptele pietei muncii
discutate pand acum au atins subiectul ocuparii fortei de munca intr-o oarecare masura si
abordare. Conform definitiei acceptate profesional (Samuelson & Nordhaus, 1987),
ocuparea fortei de munca pe o anumitd piata a muncii inseamna acea parte a populatiei active
din punct de vedere economic, care nu este somer, adica este angajata legal si platita pentru
munca lor, sau temporar, adica din punctul de vedere legala (pentru o perioada mai scurta
sau mai lungd) nu lucreazd, dar au un loc de munca. Ambele categorii sunt, prin urmare,
membre ale fortei de munca, indiferent daca lucreaza sau nu in prezent, dar fac, in orice caz,

parte a angajatilor, adica nu sunt someri si NU apartin grupului celor inactivi din punct de
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vedere economic. De asemenea, sunt inclusi persoanele care desfdsoard activitati

independente, persoane care lucreaza in alte conditii legale.

Conceptul de ocupare a fortei de munca deriva din definitia ocuparii fortei de munca,
care acopera deja o abordare statisticd, o masura care proiecteazd numarul de angajati catre
un alt segment al populatiei care poate fi luat in considerare pentru ocuparea fortei de munca,
cel mai adesea la segmentul activ din punct de vedere economic. Include, de asemenea, rata
ocupdrii, care compara raportul dintre angajatii si populatia in varstd de munca (de obicei
intre 15 si 74 de ani), si raportul activitatii economice, care masoara raportul populatiei active
din punct de vedere economic (adica angajatii si someri), comparativ cu populatia in varsta

de munca.

In sfarsit, in sensul cel mai de baza al politicii de ocupare a fortei de munca, denumirea
unei politici care face obiectul ocuparii fortei de munca, de obicei totalitatea activitatii
statului (legislatie, interventii active etc.) care vizeaza realizarea ocuparii depline. Politica
ocupdrii fortei de munca este, de asemenea, un nume colectiv pentru fenomenul in care statul
intervine in procesele pietei muncii, aducand automatismele mai aproape de obiectivele

publice in sens social.
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3. CADRUL CONCEPTUAL AL STRATEGIEI

Abordarea strategicd a pietei muncii pentru planificarea pe termen mediu implica
necesitatea de a discuta dileme legate de piata muncii - si de fenomenele acesteia - intrucat
planificarea necesita luarea in considerare a proceselor, institutiilor si tendintelor actuale si
incorporarea lor in viziunea strategiei. Cadrul conceptual al strategiei pietei muncii din
judetul Békés discuta astfel acele fenomene legate de piata muncii, ale cdror constatari
generale ofera si informatii relevante cu privire la subiectul, cadrul de interpretare si

obiectivele strategiei.

Discutarea cadrului conceptual duce intr-un mod scurt la obiectivele cheie ale pietei
fortei de munca, precum mentinerea si cresterea nivelurilor de ocupare a fortei de munca,
problema excluderii pe termen lung de pe piata muncii. De cateva decenii, politicile publice
din acest domeniu formuleaza orientari pentru interventia publica si reglementarea pe piata

muncii ca parte a ,,sloganului” politicii de ocupare a fortei de munca.

Este esential distinctia intre politicile nationale si internationale de ocupare a fortei de
muncd in cadrul politicii de ocupare a fortei de munca; in timp ce prima este o parte
integrantd a pietei si consta din instrumente (active si pasive), politici (partiale) si activitéti
vizate, relatia intre politica internationala de ocupare a fortei de munca si piata muncii este
doar indirecta, prin politica nationala, doreste sd-si influenteze continutul asupra obiectivelor

nationale In spiritul obiectivelor internationale (Liptak, 2009).

In acelasi timp, politicile de ocupare a fortei de muncad sunt afectate in mod
semnificativ de fenomene precum globalizarea, care trebuie privita intr-un context mai larg
si care ,,depaseste” ocuparea fortei de munca si piata muncii. Conexiunile globale, in retea
create de progresul tehnic, au adus pietele muncii direct in spatiul international, indiferent
de locatia lor fizica, impreuna cu toate beneficiile si provocarile sale. Aceste lanturi de
informatii, culturd, comert sau chiar servicii au aplicat si mai puternic legea pietelor mai

largi pe anumite piete ale muncii, chiar si pe cele locale, conform cérora productia de valori
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si bunuri nu se limiteaza la locul de productie, ci valorile se produce unde acestea sunt cele
mai fezabile din punct de vedere economic. Acest proces, din nou la nivel local, a afectat
drastic lucratorii de pe pietele locale, care sunt acum obligati sa concureze nu numai la nivel
local, ci si (precum si in cazul bunurilor si serviciilor produse) la nivel international. Acest
lucru poate fi atribuit, printre altele, retragerii companiilor producatoare de pe continentul
european si relocarii acestora in diferite locatii asiatice, declinului segmentelor considerate
anterior a fi forta motrice si excluderii lucratorilor de pe piata muncii (Csoba, Criza salariala

st a muncii, 2011, p. 17).

Cu toate acestea, chiar si cu atragerea pietelor globale, modernizarea tehnica are un
efect semnificativ de eliminare. Criticile aduse modernizarii creatiei de valoare au fost
definite intr-un stadiu incipient, ceea ce prevedea deplasarea fortei de munca in legatura cu
procedurile moderne din ce in ce mai raspandite care au ca rezultat inovatia socio-
economica. Maginile functionate de om nu au adus inca - sau doar partial - aceasta viziune,
dar, in urma revolutiei tehnologice, s-au intensificat din nou vocile care ameninta disparitia
diferitelor proceduri de interventie anterior pur umane, impreuna cu profesii intregi. Astfel,
in ciuda fenomenului fundamental pozitiv al modernizarii tehnice, pozitia anumitor straturi,
de obicei cele care doresc sd-si vanda forta de munca pe piata muncii, se deterioreazd tn mod
clar, nivelul cerintelor de locuri de munca este in crestere, iar cei care isi pierd locul de

munca cresc constant numarul somerilor (Rifkin, 1995).

O alta provocare pentru piata muncii este schimbarea proportionalitatii intre sectoare,
care are ca rezultat o transformare lentd, dar continua a structurii economice, ducand la asa-
numita schimbare a sectorului in ceea ce priveste forta de munca (Beck, 1996). in acest
context, forta de munca ofera fortad de munca in sectorul in prezent in redresare, care castigd
o pondere economicd mai mare odata cu dezvoltarea economica, si conform acestui proces
determin o cerere excesiva de fortd de munci in sectorul abandonat, deci somajul. In acelasi
timp, intr-un sector in scadere, locurile de munca pot disparea nu numai prin locuri de munca
vacante, ci si prin incetarea pozitiilor, iar cei care raman someri S-ar putea sa nu fie siguri -
sau altfel impiedicati - ca vor finaliza cu succes schimbarea sectorului si se vor situa intr-un

sector din ce In ce mai saturat.
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Din punctul de vedere al prezentei strategii, impactul inegalitatilor teritoriale este o
problema deosebit de semnificativa printre fenomenele actuale ale pietei muncii, pe langa
dilemele mentionate mai sus. In Ungaria, dimensiunea teritoriala este un factor deosebit de
important in dezvoltarea pozitiei economice si sociale (54), astfel incat localizarea regiunilor
individuale are un impact direct asupra parcursului de viatd al indivizilor, inclusiv a
oportunititilor lor pe piata muncii - atat din perspectiva angajatilor, cat si a angajatorului. In
asa fel nu este surprinzator, faptul ca diferentele teritoriale mari, inclusiv problemele pietei
muncii, cum ar fi somajul, pot bine localizate, acoperd asa-numita ,,panta vest-est”, care
acopera niveluri mai ridicate ale somajului de la vest la est, care, in ciuda diferentelor in
micro-regiuni individuale caracterizeazi, de asemenea, intregul teritoriu al tarii. in partea de
est a tarii, natura mai Inchisa a pietei fortei de munca este Intdrita, printre altele, de legaturi
de transport public mai putin dezvoltate, in special conexiuni transfrontaliere, capacitéti
antreprenoriale mai scazute, nivel mediu de studii scazut sau structurd economica
subdezvoltata (sectoare de servicii si comerciale cu un raport mai mic decat media nationald)
(Balcsok, 2005). (Balcsok, 2005). Trebuie subliniat faptul ca, potrivit unor cercetari (Csoba

si Jasz, 2011, p. 56), ,,cele mai dificile zone sunt inca microregiunile situate langa granita”.

Efectele negative asupra pietelor muncii afecteaza, prin urmare, populatia din estul
tarii, in special in zonele de frontierd, dar problemele afecteaza si lucratorii in general,
indiferent de locul in care lucreaza. Pe baza fenomenului inegalitdtii veniturilor, de exemplu,
nu diferenta de remunerare este cea mai dezavantajatd, ci daca un membru al taberei active
din punct de vedere economic are o oportunitate permanenta de a castiga bani; dar chiar si
printre cei cu un loc de muncd permanent, salariile nu sunt motivul pentru care au rdmas in
urma, deoarece exista o diferentd mult mai mare intre cei care traiesc cu venituri salariale si
cei cu venituri din capital, in beneficiul acestora din urma, desigur. Cei cu un nivel de
educatie mai scazut sufera de un dezavantaj suplimentar in acest sens, deoarece, in cazul lor,
necalificarea genereaza un efect de excludere, in cazul lipsei locurilor de munca nu exista
nicio sansa pentru aceasta ,,subocupare”, ei nu pot merge in jos pe scara locurilor disponibile.
fapt bine cunoscut al pietei fortei de munca din Ungaria in cercurile stiintifice (Ory, 2005)

este angajarea ,,bazatd pe calificare”, adica angajatorii sunt mai predispusi sa aleaga un

51



€O nterreg m

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

candidat cu o calificare care este irelevanta pentru locul de munca dat in locul unui solicitant

fara o calificare pentru acelasi loc de munca.

Bazat pe toate acestea, cadrul conceptual al strategiei include faptul c@ piata muncii
este afectatd Tn mod semnificativ de procesele globale, nationale si locale, problema sa
principald se invarte in jurul ocuparii fortei de munca si al somajului, factorul determinant
este dimensiunea teritoriald, localizarea pietei muncii date, locatia spatiala, trebuie luata in

considerare 1n planificarea pe termen mediu.
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4. ANALIZA SITUATIEI

In cadrul analizei situatiei planificirii strategice, se examineazi starea actuald a
factorilor care influenteaza zona strategica - si procesul care conduce la starea actuald -,
legaturile dintre factorii individuali si impactul acestora asupra zonei strategice.
Reprezentarea sistematica a corelatiilor este potrivita pentru a ajuta la formularea
concluziilor complexe in domeniu, explorarea relatiilor cauzale ajuta si la planificarea

viziunii dorite.

Prezenta strategie are propria sa bazd metodologicd pentru analiza profesionala a
situatiei, in solutia sa completeaza analiza datelor statistice disponibile cu propria colectare
de date si 1si comunica rezultatele Tmpartite pe categorii. Categoriile dezvoltate acopera
aspectele care trebuie luate in considerare n timpul planificarii pietei muncii, rezultatele, pe
langa inregistrarea curentului (sustinute de date statistice), indica conditiile situatiei actuale

si tendintele schimbarii datelor prin analiza timpului date de serie. Categoriile definite sunt:
» mediul geografic si natural,
* structura de asezare,
* transport,
* societate,
* educatie sanitara,
* economie,
* piata fortei de munca.

In plus fata de aspectele obisnuite ale cercetirii, studiul a examinat si alte aspecte
speciale existente la momentul studiului. Epidemia de coronavirus afecteaza fundamental
regularitatea functiondrii economiei locale si a pietei muncii, astfel incét, pe de o parte, datele

actuale ar trebui interpretate tindnd seama de situatia virusului si, pe de altd parte, de
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examinarea independenta a propriilor distorsiuni generate de situatia virusului. Prin urmare,
strategia analizeazd in detaliu impactul masurilor internationale, nationale si locale-

teritoriale legate de situatia epidemica asupra pietei muncii.

In cele din urma, analiza situatiei este completati de o examinare a rezultatelor
colectarii propriilor date, care acopera majoritatea categoriilor de analize secundare stabilite
anterior, precum si alte aspecte reprezentate de situatia epidemica. In acest caz, studiul se
referd la actorii cheie de pe piata muncii, partea angajatorului, prin intervievarea
intreprinderilor - si intr-o masurd mai mica partea angajatilor apare si de catre lucratorii

independenti.

4.1. Abordare

In ceea ce priveste fundamentarea metodologica a analizei situatiei strategiei pietei
muncii din judetul Békés este unul mixt, am explorat situatia actuald a judetului - si astfel
punctul de plecare al directiilor strategice - pe baza mai multor surse de date cu structura si
abordare diferite. Diferitele forme de colectare a datelor (primara si secundard), modurile de
cunoastere legate de analiza situatiei (prelucrarea cantitativa a datelor si analiza calitativa)
definite de aceste forme de colectare a datelor si metodele de concluzii logice definite de
formele de colectare a datelor si modurile de cunoastere au format impreund solutia

metodologiei analizei situatiei este ilustrata in tabelul de mai jos:

12. Solutia metodologica a studiului

Metodologia de cercetare
Secundar Primar
Forma de
colectare a e colectii de date de stat: Oficiul e Ancheta chestionarelor structurate cu
datelor Central de Statisticd (OSC), partile interesate (antreprenori)
Sistemul Informational National interesati de domeniu
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de Dezvoltare a Teritoriului
(TelR), documente de planificare

pe termen mediu

Prelucrarea cantitativa a datelor

Prelucrarea cantitativi a datelor o analiza rezultatelor cantitative a unui

chestionar
e grafice comparative, harti, tabele
e crearea de grafice si tabele ilustrative
e compararea valorilor calculate: medie,

mediand, deviatie standard etc.

efectuate pe un esantion care contine doar

Metoda de . L
e compararea cu informatiile primare
cunoastere
Analiza calitativa
Analiza calitativa . o )
e analiza rezultatelor cantitative a unui
. chestionar
e constatari de documente de ) )
- . e sortarea tematicd a experientelor
planificare pe termen mediu ) _ _
colectate pe baza unui chestionar si
compararea cu datele secundare
Deducere Inductie
Metode de
inferenti Descrierea tendintei unui fenomen dat pe Concluzie asupra tendintelor generale
logici baza unui numar mare de operatii statistice bazatd pe experienta unica a unui sondaj

mai detaliat al unui numar mic de

valori numerice esantioane mai detaliate

Sursd: editat de autor

Ca parte a componentei cantitative a colectarii datelor secundare, am folosit activele
de date ale bazelor de date statistice de stat care exprimau expresii in judete care puteau fi
interpretate 1n legaturd cu anumite intrebari analitice, dezvaluind astfel situatia dintr-un judet
dat si permitdnd comparatii intre judete. Pe langa colectarea de date a Oficiului Central de
Statisticd (OSC), in calitate de organism national (statistic) responsabil cu colectarea,
prelucrarea si publicarea datelor economice si sociale interne, aceasta a inclus baze de date
publicate si disponibile publicului in Sistemul National de Dezvoltare a Teritoriului si
Planificarea Spatiului (TeIR). In plus fata de OSC, TelR si-a construit in mod special activele

de date pe baza de zona si compildrile de harti prin rezumarea datelor furnizate de alti cativa
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proprietari de date (ministere, organisme bugetare, companii de stat, intreprinderi private,

organisme internationale etc.).®

In cadrul componentei calitative a colectirii datelor secundare, am luat in considerare
continutul datelor si observatiile mai multor documente de planificare pe termen mediu
(conceptul de dezvoltare regionald, planurile de ocupare a judetului si districtului) la

formularea concluziilor noastre.
Astfel, in special, am procesat urmatoarele documente:

e Conceptul de dezvoltare regionald a judetului Békés - 2014,

e Conceptul de dezvoltare regionald a judetului Békés - Analiza si evaluarea
situatiei,

e Programul de dezvoltare regionala a judetului Békés 2014-2020 - Program
strategic,

e Programul de dezvoltare regionald judetean Békés 2014-2020 - Program
operational,

e Strategia de ocupare a fortei de munca in judetul Békés 2017-2021,

e Conceptul de dezvoltare nationala si regionala.

Materialele sursa provin din documentele judetului sau ale unitatilor geografice care
afecteaza judetul, care au realizat sau au facilitat planificarea strategica, si a furnizat astfel

componenta calitativa a cercetarii secundare anterioare pregatirii acestui document.

% Ca o notd metodologicd importanti, trebuie remarcat faptul ci cei mai recenti ani de studiu ai bazelor
de date statistice si ale compilatiilor de harti utilizate au continut de date diferit, prin urmare, perioadele de
timp incluse in analizd difera si ele. Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca in analiza noastra am
incercat sa publicam cele mai actualizate si recente informatii posibile, dar in acelasi timp am incercat sa
folosim cele mai fiabile surse de date posibile pentru aceste informatii.

Mai mult, intrucat fluctuatiile pietei muncii cauzate de epidemie sunt considerate a fi fundamental
temporare si, pe baza analizelor relevante, usor de corectat, nu includem date partiale din anul curent complet
statistic in statisticile citate si analizate sau strategia pe termen mediu a acestor date negate. bazat pe toate
acestea, nu consideram ca este de o importanta capitala.
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Datele cantitative din colectarea primard a datelor au fost prelucrate si analizate
calitativ prin evaluarea rezultatelor unui chestionar online structurat. In cursul cercetrii care
a stat la baza strategiei, am trimis un chestionar companiilor din judetul Békés, in care, pe
langa stratificarea Intrebarilor despre afacerea respondentului, am colectat si analizat date
privind situatia intreprinderilor si perceptiile respondentilor in numele intreprinderilor. O

schema simplificata a chestionarului de cercetare este prezentata mai jos.

13. Chestionar de colectare a datelor primare ale cercetarii

Cercetarea noastri este realizata de Fundatia pentru Dezvoltarea intreprinderilor din Judetul Békés in cadrul
Programului de Cooperare Interreg V-A Romania-Ungaria (in continuare: Program). Titlul proiectului este
,»Centru pentru dezvoltare durabila Les” (in engleza ,,Center for sustainable development Les”), codul
proiectului: ROHU-388 numele prescurtat fiind CDDL. Vom trata raspunsurile dvs. intr-un mod consolidat.
In cazul in care nu furnizati informatii despre dvs., si compania dvs. va riméane anonim si compania si Dvs.

Timpul necesar pentru completarea chestionarului este de 10-15 minute. Va multumim pentru raspunsuri!

In ce sector se afla afacerea dvs.? (Care activitate genereaza cele mai parte a venitului?)

1. agricultura, silvicultura, pescuit;

2. minerit si cariere;

3. industria prelucratoare;

4. furnizarea de energie electrica, gaz, abur si aer
conditionat

5. furnizarea apei, colectarea si tratarea apelor uzate,
gestionarea deseurilor, decontaminarea;

6. industria constructoare;

7. comert, reparatii auto;

8. transport, depozitare;

9. servicii de cazare, ospitalitate;

10. informare, comunicare;

11. activitati de asigurari financiare;

12. afaceri imobiliare;

13. activitati profesionale stiintifice si tehnice;
14. activitati administrative si de asistenta,

15.

obligatorii;

administrare, aparare, asigurari sociale
16. educatie;

17. activitati de sanatate umana si asistenta sociala,
18. arte, divertisment, petrecere, timp liber;

19. alte servicii;

20. activitdtile gospodariilor ca angajatori,
producerea de bunuri gi servicii pentru consum
propriu;

21. organizatie inafara teritoriului.

Cand ati inceput afacerea?

1. mai mult de 30 de ani
2. intre 10 si 30 de ani

3. intre 5 si 10 ani

4. intre 1si5 ani

5. mai devreme de 1 an
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Care a fost numarul mediu de statistici ale afacerii dvs. n ultimul an?

1. 0-9 persoane 4, 101-500 persoane
2. 10-50 persoane 5. mai mult de 500 de persoane
3. 51-100 persoane

Care sunt principalele obiective si etape de afaceri pe care le-ati stabilit pentru propria afacere in urmatorii

3 ani?

[raspuns liber]

Aveti de gand sa extindeti numarul angajatilor din compania dvs. In urmatorii 3 ani? Dacé da, cu cati

oameni intentionati sd va cresteti personalul?

1. nu intentionez acest lucru 3. mai mult de 30 de persoane

2. 1-30 persoane

Daca intentionati sa va extindeti personalul in urmatorii 3 ani, de ce fel de lucratori calificati aveti nevoie?

1. fara calificare 4. muncitor calificat profesional
2. muncitor instruit 5. absolvent

3. muncitor calificat

In ce domeniu credeti ca judetul ar avea nevoie de cea mai mare dezvoltare?

[raspuns liber]

Aveti 1n prezent un loc de munca vacant in afacerea dvs. de o lungé perioada de timp?

1. nueste 3. da, vacant 3-6 luni

2. da, vacant pentru mai putin de 3 luni 4. da, vacant mai mult de 6 luni

Ce probleme tipice legate de judetul Békés ati intdmpinat in ultimii ani in legaturd cu functionarea afacerii

dvs.?

[raspuns liber]

Dupa parerea dvs., cum s-au dezvoltat urmatoarele domenii in judetul Békés in ultimii 3 ani?

(foarte deteriorat, usor deteriorat, neschimbat, usor imbunatatit, foarte imbunatatit)

1. Situatia angajatorilor 4. Situatia economica
2. Situatia angajatilor 5. Educatie, instruire
3. Infrastructura de transport 6. Institutii publice

Cum credeti ca judetul ar putea contribui la promovarea investitiilor si la crearea de locuri de munca?

[raspuns liber]

Cum a evoluat succesul afacerii dvs. de la izbucnirea pandemiei COVID-19?

1. S-adeteriorare foarte mult 4. A imbunatitit usor
2. S-adeteriorat in proportie mica 5. A imbunatatit in proportie mare

3. Nu s-a schimbat

Sursa: editat de autor
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Colectiile de date primare si secundare utilizate in cadrul metodologiei mixte de
cercetare, precum si tehnicile cantitative de prelucrare a datelor si tehnici de analiza calitativa
au permis formularea concluziilor cu abordari diferite. Pe baza operatiei statistice a datelor
secundare pe un numar mare de esantioane care contin doar valori numerice, tendinta

fenomenului dat a fost conturata folosind o metoda de deducere,

4.2. Domeniul strategic

Analiza situatiei zonei strategice include examinarea indicatorilor sociali, economici
si alti indicatori actuali considerati relevanti pentru performanta planificarii pe termen mediu
in judetul Békés. Analiza analizeaza situatia judetului Békés in mai multe abordari (in
dimensiunea examindrii): in functie de intinderea geograficd, cea mai apropiatd examinare
acoperd in mod natural prezentarea rezultatelor judetului pentru un indicator dat. Acesta este
urmat de studiul regional, in cadrul caruia compardm indicatorii dati din judetele regiunii
,DEl-Alfold” cu rezultatele judetului Békés. Studiul, care depaseste concentrarea judeteana
si regionala, compara pdrtile individuale ale tarii (estul, vestul, sudul si nordul Ungariei) si
pozitia relativa a judetelor din partile tarii, subliniind astfel conditiile de tendinta care pot fi
identificate in spatele rezultatelor. Cea mai extinsa unitate de ancheta este intregul teritoriu
al Ungariet, in cadrul cdruia comparatia mediei nationale cu rezultatele judetului Békés in

raport cu indicatorii individuali examinati.
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Sursd: (TelR, 2020)

In cele ce urmeaza, analizam situatia judetului Békés in functie de urmatoarele grupe

principale de indicatori:

a) mediul geografic si natural,
b) structura de localitate

c) transport,

d) societate,

e) sandtate, educatie,

f) economie,

g) piata muncii.

Studiul pune un accent deosebit pe ultimul grup de indicatori, studiul pietei fortei de

muncad; prezentarea rezultatelor grupurilor anterioare de indicatori este legata integral de
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analiza acestor indicatori, concluziile privind situatia pietei muncii sunt astfel formulate in
fiecare caz luand in considerare indicatorii relevanti de mediu, sociali, economici si alti

indicatori importante.

4.2.1. Mediul geografic si natural

In partea de sud-est a Ungariei, ca judet de granita, judetul Békés se invecineazi cu
Romania la sud si est pe o lungime de aproximativ 140 km, in timp ce la nord se invecineaza
cu judetele Hajdu-Bihar si Jasz-Nagykun-Szolnok, iar la vest cu judetul Csongrad-Csanad.
Acopera o suprafatd de aproximativ 5.630 km2, cu o latime maxima de 91 km pe axa est-
vest si 0 lungime maxima de 107 km in directia nord-sud, facandu-1 al saptelea judet din
punct de vedere a marimii. Unitatea naturala si peisaj-geograficd a locatiei unui judet poate
fi demonstrata de cantitatea de peisaje mari, medii si mici de pe teritoriul sau; Pe baza acestui
aspect, judetul Békés este considerat a fi unificat, deoarece se afla in intregime intr-0 regiune
extinsd, Campia Panonica. Natura uniforma a judetului se reflecta si intr-un sens geologic,
compozitia geologica a straturilor terestre nu prezintd nicio diferentd semnificativa pe
teritoriul judetului. Datorita efectului de modelare a conditiilor topografice, intreaga zona a
judetului Békés poate fi consideratd o campie, astazi diferenta de altitudine este neglijabila
pe km2 - aproximativ 1-2 metri — cel mai inalt si cea mai joasa zona deasupra nivelului marii

sunt 80 respectiv 107 metrii.

61



0 Interreg H

Romania-Ungaria @ 3
Fondul European de Dezvoltare Regionald eworns KD

3. Geografia si mediul natural a judetului Békés

vl/
~

-.
-~ o’

L . o
'* -.:' ) .
“ o' o ¥ “‘ 2 1.0  2Kilometers
[ = = ]

Linia principala de aparare primara

Cat ria de utilizare 1 Categoria de utilizare teritoriald

impotriva inundatiilor

Laad M zona de asezare urbana = Zona de gestionare a

urilor
Canal de curgere a apei Zona de asezare pad
rurala Zona agricold

Baraie I suorafata mixta de utilizare a

Eﬂ Baraj de 3 Zona de management al

B suoratata utilizata de cladin

m C itate de depozit care
deplseste 1 milion de metrl cubi si mai
putin de 10 milicane de metri cubl

a Baraj Jintarior™

Sursa: (TelR, 2020)

62



€O nterreg m

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Conditiile climatice ale judetului sunt caracterizate practic de influente continentale,
vremea mai calda si mai uscatd in comparatie cu intreaga Campie, precum si temperatura
medie anuald mai mare si orele de soare se datoreaza locatiei sudice, cu toate acestea,
diferenta de temperatura este in medie de numai 1 ° C. Precipitatiile sale sunt neglijabile in
comparatie cu media nationala, este considerat a fi una dintre cele mai uscate zone din tara,
cu precipitatic medie aproximativ 500 mm anual, mai mult, in diferentele teritoriale ale
climei, conditiile topografice nu au nici un efect de modelare, suprafata pland si uniforma nu
modifica semnificativ conditiile climatice dintre regiunile individuale. Diferenta anuald de
precipitatii de 60-80 mm in partea de sud a judetului este deviatia maxima, dar in unele zone
precipitatiile nu ajung nici la 500 mm pe an. Temperatura medie anuala in zonele mai putin
ploioase a fost usor peste 10 ° C 1n ultimii ani, iar aceastd valoare diferd doar cu 0,4-0,6 ° C

in zonele mai calde.

In ceea ce priveste hidrografia sa, in ciuda climatului uscat si cald al judetului Békés,
teritoriul este bogat in apele de izolare si canalele a Crisului, care apar pe teritoriul intreg a
judetului. Regiunile de Cris sunt de asemenea bogate 1n ape stagnante, pe langa viata acvatica
bogata, aceste zone sunt, de asemenea, potrivite si utilizate pentru activitati de pescuit. Cel
mai important factor legat de hidrografie este problema riscului de inundatii, in legatura cu
care judetul Békés este expus la inundatii de campii inundabile si zone de campii timp de
aproximativ 3-6 luni pe an din cauza efectului de inundatii de la Tisa, care este intarit de

inundatiile din muntii din jurul judetului.

Astazi, vegetatia naturald a judetului a disparut in mare masura, motivul principal al
acestuia este activitatea agricola extinsa, marea majoritate a terenurilor asigurand terenuri
potrivite pentru terenurile arabile, astfel judetul se caracterizeazd prin alternarea zonelor

locuite si a terenurilor arabile.

Singura zona forestierd mai mare, contigua, a judetului este situatd la capatul nord-
estic, pe langd care - in special in campiile inundabile - existd parti de padure sporadice,
aceste zone se caracterizeaza si prin zone mlastinoase, cu apa stagnanta. Conditiile solului
sunt una dintre cele mai bune din tard, oferind o resursad naturald excelentd atat pentru

productia de culturi, cat si pentru pajisti si pasuni. Nu existd un efect semnificativ de
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eroziune, cea mai mare provocare pentru activitatile agricole si zootehnice sunt inundatiile
mentionate anterior. Dintre caracteristicile geografice, resursele bogate de apa termala si
medicinald meritd o mentiune speciald, in zonele de sud-est unde este posibild explorarea
apelor termale peste 70 © C, dar cea mai valoroasa resursa naturald este in continuare
proportia de teren arabil, care este semnificativ peste media nationald. Fauna peisajelor
naturale - odati cu declinul zonelor impadurite - este caracterizati de specii vanat mic. In
judet exista zone bogate In minerale, cele mai importante fiind hidrocarburile si materiile

prime pentru constructii.

Judetul Békés se remarca si in ceea ce priveste patrimoniul construit, care poate fi
considerat cea mai naturald valoare de mediu. Cel mai important monument al sdu este
Castelul Gyula, locatia din centru a castelului gotic din caramida ajuta la conservarea starii
sale, astdzi functia sa fiind in principal culturald, reprezentativa si sacrali. In acest sens,
putem mentiona Teatrul Castelului Gyula, primul teatru de castel din tard, care isi ofera
spectacolele pe scena castelului si pe scena lacului. Adiacent castelului este situat Castelul
Almasy 1in stil baroc, care astazi are la fel o functie culturala si care in prezent poate fi vizitat
ca muzeu. Exista un total de 31 de castele in judetul Békés, dintre care majoritatea au fost
construite de Wenckheims. In total existi 397 de monumente pe teritoriul judetului, iar din
punct de vedere arheologic este una dintre cele mai cercetate zone din tard. Siturile
arheologice extrem de protejate pastreaza amintirile mai multor epoci geologice. Mediul
construit si natural din aceste locuri se suprapune de obicei, iar majoritatea valorilor

arheologice se afla in rezervatiile naturale.

Per ansamblu, zona judetului Békés poate fi consideratd uniformad in ceea ce priveste
altitudinea, precipitatiile, calitatea terenului arabil, hidrografia sau vegetatia. Terenul arabil
de cea mai buna calitate al tarii poate fi gsit aici, cantitatea si calitatea apei termale extrase
fiind, de asemenea, remarcabila. Efectele meteorologice semnificative nu Tmpiedica
activitatile umane legate de mediul natural, iar reteaua bogata de apa naturala care acopera
uniform judetul provoaca valuri de inundatii si, uneori inundatii, in aproape jumatate a
anului, de-a lungul apelor cu randament mai ridicat. In plus fata de valorile naturale, mediul

construit este, de asemenea, bogat 1n categorii protejate cultural.
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4.2.2. Structura localitdtii

Asezarile judetului Békés se caracterizeaza printr-o structurd cu caracter de campie,
care consta din asezari cu o populatie si o intindere din ce in ce mai mari si o lume a fermelor
semnificativ scazut semnificativ. Acestea din urma includ strazi agricole amenajate in
imediata apropiere a zonelor de productie agricola (de asemenea, in vecinatatea oraselor mai
mari, cum ar fi Békés) si activitati agricole la scara larga (in principal in partile de sud ale
judetului, cum ar fi MezS8hegyes), a caror importantd si numdr au scazut, de asemenea,

recent.

4. Granitele administrative ale judetului Békés

-
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O ——

Granita tarii Granita judetului Granita administ:mivé municipala
v s J
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Sursd: (TelR, 2020)

Acest tip de polarizare a structurii de asezare duce la lipsa de asezari mici, pe de o
parte, si de orase mari, pe de alta parte, in judetul Békés. In timp ce prima se datoreaz retelei
sporadice de asezari, adica structurii judetene formata din duo-ul de zone de tip ferma si
orage mijlocii, cel de-al doilea provine, de asemenea, din aceasta ,,policentricitate”. La cele
mai Tnalte niveluri, acest lucru se reflectd in dominatia a trei asezari, Békéscsaba, Oroshéza,
Gyula, urmata de Békés, Szarvas, Gyomaendréd, Mezdberény, Sarkad ca elemente ale unei
retele de orase mici, iar asezdrile ramase din judet apartin acestei ierarhii. Predominanta
oragelor este bine ilustrata de faptul ca in Békés proportia oraselor din judet este cea mai
mare din toate agezarile judetene: din 75 de asezari, pand in 2013, 21 de orase aveau statutul
de orase - numarul nu s-a schimbat de atunci - si 1 (Békéscsaba) este oras cu statutul de

judet.

Pe langa proportia extrem de mare de orase, populatia oraselor este, de asemenea,
semnificativa: aproximativ trei sferturi din populatia totald a judetului locuieste in orase.
Conform unui studiu statistic al ierarhiei de asezare (OSC), centrele secundare (in afara de
Gyula) si-au pierdut populatia in ultimul deceniu, in timp ce centrele secundare au produs
un declin natural al populatiei mai putin. Zonele mici ale satelor sunt afectate Tn mod
traditional de emigratie, aceasta nu difera nici in judetul Békés: populatia din Nagyszénas,
care depiseste 5.000 de persoane, si Ujszalonta, care are aproximativ 100 de locuitori, a
scazut in ultimii ani. Datoritd scaderii continue a populatiei, se asteaptd sa creascd numarul

de satelor mici.

Pe langa relatiile ierarhice in functie de populatie, examinarea existentei functiilor
centrale in cazul oraselor este o altd directie a structurii de asezare (Salamin, Radvanszki si
Nagy, 2008). In judetul Békés, Békéscsaba se afla in fruntea ierarhiei din punct de vedere a
functiei, potrivit studiului, intreaga gama de functii centrale, 25 de functii pot fi gasite in

oras.* Exista intre 20 si 25 de functii centrale la cel de-al doilea nivel al ierarhiei in Gyula,

4 Studiul citat a identificat un total de 25 de functii centrale, iar pozitia localitatii in ierarhia oraselor
este determinata de autori In functie de céte functii centrale poate detine un anumit oras.
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Oroshaza si Szarvas, care, la fel ca populatia, prezintd o dominantd comuna, cu diferenta
evidenta ca fiecare dintre functiile specifice orasului este inclusa intr-o asezare care poate fi
clasificata ca primul nivel din ierarhie. Gyomaendrdd si Szeghalom sunt capabili sa
indeplineasca 16-20 functii centrale, situandu-se astfel la al treilea nivel al ierarhiei din
punctul de vedere a functiilor. Asezarile situate sub acest nivel pot fi considerate deficitare
in acest sens, cum ar fi Békés, Sarkad, Mezdhegyes, Mezdkovacshaza si Dévavanya, unde
rolul lor central este limitat, mai putin de jumatate din functiile centrale stabilite, In medie

10 functii pot fi gasite In asezarile enumerate.

Functiile centrale, care sunt deja foarte sporadice la nivelul urmator, arata rezultate
intre 2 si 10 in Battonya, Totkomlds, Elek, Mezéberény, Csorvas, Vésztd, Korosladany si
Fiizesgyarmat, de obicei sub forma de functii neconcurente, dar complementare. In celelalte
orase din judetul Békés, cercetarea a identificat niciun sau maxim 1-2 functii centrale, astfel
incat aceste asezari au o deficienta semnificativa din punctul de vedere a functiilor, rangul
lor urbanistic nu se bazeaza pe rolul pe care il joaca. Pe baza celor de mai sus, lipsa functiilor
centrale implica necesitatea cooperarii intre asezari, intrucat acolo unde nu exista institutii
si servicii la nivel de oras, se formeaza involuntar un fel de diviziune a muncii (mai ales intre
asezdri vecine). Existd o problema in cazul in care asezarile invecinate sunt si ele puternic
lipsite de functii, In acest caz putem spune ca, in ciuda rangului orasului, acesta este
marginalizat, nu poate satisface nevoile locuitorilor sdi pentru functii urbane chiar si cu o

diviziune a muncii.

In acelasi timp, la integrarea structurii de asezare a judetului Békés, integrarea naturii
transfrontaliere in studiu este o cerintd esentiald. Sistemul relatiilor dintre judet si asezarile
sale ascunde astfel nu numai oportunitati interne, ci si internationale, iar acest fapt determina
in esentd si pozitia asezarilor judetene. Cel mai important element al sistemului de relatii
internationale este, desigur, relatiile cu asezdrile de pe cealaltd parte a frontierei romanesti,
care pot fi acoperite de zona a asezarilor interne, si asezarilor de dincolo de granita pe cele
interne. Extinderea aglomeratiei din judetul Békés este influentata, pe de o parte, de influenta
aglomeratii interne mai mari, si pe de alta parte, de aglomeratia asezarilor din partea
romaneasca; Rolul Debretinului si Szegedului ca organizatori spatiali este puternic pe

laturile nordice si sudice, in timp ce pe partea romaneasca influenta oraselor Oradea si Aradu
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este mai mare. Pentru asezarile judetului Békés, Arad joaca in mod clar rolul lui Békéscsaba
in relatiile de asezare mentinute dincolo de granitd, desi datoritd dimensiunilor sale mai mari,
aglomeratia sa de captare este, de asemenea, mai larg pe partea romaneasca. Astfel, se poate
vedea clar ca rolul asezarii in ierarhia asezarilor si relatiile interne si internationale mentinute
determina rolul unei orase in structura asezarii, de exemplu Békéscsaba, Gyula si alte asezari
atractive la nivel central pot fi considerate centre de ocupare a fortei de munca. in timp ce n

ierarhie asezdrile cu rol periferic raman ,,independente” in ceea ce priveste atractivitatea lor.

4.2.3. Transport

in domeniul transportului, este necesar examinarea principalelor tipuri de retele de
transport; starea caii ferate, rutierd, ciclistd si a transportului pe apa si aerian este rezumata

mai jos.

In judetul Békés, reteaua feroviara care opereazi ca parte a infrastructurii de transport
are conexiuni excelente si joacd un rol decisiv in randul rutelor de tranzit din Europa
Centrala. Reteaua feroviara care trece prin judet este cea mai importanta conexiune feroviara
a Ungariei cu Romania la est, iar la vest cu reteaua feroviara din Europa de Vest. Reprezinta
un traseu semnificativ att in transportul de pasageri, cat si in cel de marfa, limita de viteza
pentru majoritatea cailor ferate cu doud cai variind de la 100 la 120 km / h. Una dintre
prioritdtile principale pentru dezvoltarea feroviara finantatda de UE este asigurarea
transportului feroviar pe linie dubla pe toata lungimea si, mai general, efectuarea de lucrari
de reconstructie a cdilor ferate si inlocuirea echipamentelor de control si siguranta feroviare.
In urma modernizarii intregului tronson judetean, viteza planificata este de 160 km / h, tinand

cont de calitatea sporita a liniei si de 120 km / h pentru unele sectiuni de linii.

Cea mai recentd dezvoltare feroviara a judetului este renovarea liniei de cale feratd
dintre Szeged si Békéscsaba, in cadrul cdreia, pe langa calea feratd, statiile sunt, de
asemenea, renovate prin construirea de platforme feroviare moderne ridicate si, in unele
locuri, pasaje subterane. Aceasta linie, desi nu este conectatd la o retea feroviard

internationald importanta, poate fi afectatd in mod semnificativ de dezvoltarea conexiunilor
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de transport intern si a conexiunilor regionale est-vest (in special naveta intre
municipalitatile in cauzd). Limita de viteza pe aceasta linie este de 80 km / h, pe unele
sectiuni 60 km / h si pe alte sectiuni regionale este si de 40 km / h. Cealalta dezvoltare
semnificativa - pe linia deja mentionata de semnificatie internationald - este modernizarea si
sectiunea feroviard cu doua cai a sectiunii feroviare de 30 de kilometri intre Békéscsaba si
Lokoshaza, care se intinde de la resedinta de judet la frontiera national. in cadrul acestui
lucru, vor fi implementate, de asemenea, dezvoltarea statiilor, construirea de pasaje
subterane si ascensoare, renovarea liniilor aeriene, a trecerilor ferate si instalarea unei bariere

impotriva zgomotului.

5. Reteaua de transport a judetului Békés
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in domeniul conexiunilor de transport rutier, judetul Békés prezinti o imagine mixti;
densitatea retelei rutiere depaseste media nationald, astfel incat legdturile dintre asezarile
judetului sunt favorabile, cu toate acestea, calitatea retelei rutiere este un obstacol
semnificativ in calea exploatarii corespunzatoare a acestor conexiuni. Calitatea drumurilor
este Tn mare parte de calitate scazuta, starea structurii este semnificativ mai mica decat media
nationala, iar folosinta ridicatd a drumurilor are ca rezultat o deteriorare mai rapida a starii

(si gradul de imbatranire asteptat calculat pentru aceasta). Nici conexiunile de autostrazi nu
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sunt ideale, doar o mica parte, disproportionata, din investitiile rutiere nationale prioritare

afecteaza teritoriul judetului.

Desi judetul are un drum expres, aceasta nu este integratd in reteaua nationala de
autostrazi. Printre autostrazile marcate M44 si M47, dezvoltarea autostrazii M44 poate aduce
modificari semnificative, deoarece drumul care leagd direct de autostrada M5 evita
imprejurimile imediate ale asezarilor - traseul drumului 44. Traficul care trece prin asezari
nu numai ca serveste interesele populatiei, dar poate face si zona mai atractivd pentru
investitori - predarea sectiunilor judetene in curs de constructie ar avea ca rezultat o reducere
de o ord din zona Gyula la Budapesta, in timp ce traficul pe traseul Gyula-Budapesta nu ar
afecta reteaua rutierd internd a niciunei asezari intermediare. Constructia autostrazii M47 ar
putea fi finalizatd in jurul anului 2025, conform planificarii actuale. Starea drumurilor
secundare ale judetului (una dintre principalele sarcini ale acestora este conectarea
localitdtilor individuale la retelele rutiere mai largi) este semnificativ mai mica decat media
nationald, iar unele dintre drumurile secundare nu 1si indeplinesc functia deplind din cauza
lipsei drumurilor secundare 1n asezdrile mai mici. astfel, asezarile de saci pot intra in contact
cu celelalte asezari doar prin conectarea la reteaua de drumuri superioare, cu o pierdere

semnificativa de timp.

Urmatorul element al retelei de transport este pista de biciclete, in legatura cu care
judetul Békés se afld intr-o pozitie favorabila: reteaua de aproape 200 km de piste de
biciclete, independenta de reteaua rutierd, conduce atat in interiorul, cét si in afara asezarilor,
dezvoltarea retelei este continua. ceea ce este justificat nu numai de nevoile locale, ci si de
dezvoltarea turismului.. Ca o dezvoltare actuala, se construieste in prezent un traseu turistic
de ciclism prin conectarea atractiilor turistice din Szabadkigyos, Gerla, Postelek, Gyula si
Békéscsaba (aceasta va fi asa-numita pista de ciclism Wenckheim). in plus, dezvoltarea care
vizeazd accesibilitatea cu bicicleta a parcurilor industriale din Békéscsaba a inceput si se

asteaptd sa fie finalizatd in doi ani.

Utilizarea cailor navigabile ale judetului este nesemnificativa, lungimea sectiunii
navigabile pe toatd lungimea Harmas-Kords si in fiecare sectiune Kett6s-Koros si Sebes-

Koros este de aproape 130 km, lungimea traseelor navigabile pentru ,,vapoare mici” este mai
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semnificativa. nu exista trafic de calatori pe rute, in loc de trafic de marfa, rutele sunt
caracterizate de trafic turistic. Cea mai semnificativa rutd de barca non-turistica este linia de

feribot intre Mezdtlr si Szarvas.

Dintre nodurile conectate la reteaua de transport, rolul trecerilor de frontierd este
deosebit de important, dintre care exista trei puncte de trecere majore in judetul Békés - Jula-
Varsand, Batania-Turnu si Micherechi-Salonta - numarul trecerilor inferioare este mai mare,
in ultimii ani au fost construite si deschise noi puncte de treceri (Dombegyhéz-Kisvarjas si
Elek-Otlaca-Pusta). Locatiile de aviatie din judet sunt acroporturile Békéscsaba si Oroshaza,
clasificarea si infrastructura acestora nu permit (sau doar partial) un transport mai mare de
pasageri sau marfuri, utilizarea lor actuald nu este publica in cazul Békéscsaba, in cazul

Oroshéza este n scopuri sportive.

In general, conexiunile de transport ale judetului sunt de calitate medie si difera
semnificativ in functie de modul de transport. Transportul feroviar este conectat la reteaua
feroviara internationald mai mare, dar dezvoltarea sa este semnificativ justificata pentru a
creste limita de vitezd relevantd si linia duald. Conexiunile rutiere sunt mai Inapoiate,
dezvoltarea continud a autostrazii M44 si dezvoltarea planificata a autostrazii M47 ar aduce
o schimbare semnificativdi a conexiunilor pe distante lungi, iar starea si conexiunile
drumurilor secundare din asezari trebuie imbunatitite. Reteaua rutierd de ciclism este
extinsd, dezvoltarea sa este continud, aspectele turistice duc la construirea de drumuri
predominant noi in acest domeniu, in plus, este necesar sd se acorde atentie mentinerii starii
retelei rutiere existente. Transportul cu barca este neglijabil si predominant in scop turistic,
in timp ce transportul aerian este nevoit de o dezvoltare intensiva, in prezent aceste

aeroporturi fiind folosite pentru scopuri sportive.

4.2.4. Societate
Atunci cand examindm societatea judetului (sau in cazul altor pozitii din zona

strategicd examinate ulterior, precum economia, educatia si in special piata muncii), in locul

examindrii descriptive anterioare, folosim o proportie mai mare de enunturi statistice
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disponibile specifice zonei. pe baza carora schitam pozitiile judetului interpretate in anumite
zone. In timp ce in alte domenii cercetarea statistici nu a fost ideald pentru examinarea
tendintelor bazate pe indicatori cuantificabili, schimbarile lente din zona (cum ar fi mediul
natural) sau cercetarile cantitative neschimbabile (cum ar fi structura de asezare) nu a facut
ideald examinarea tendintelor bazate pe indicatori cuantificabili, analiza societatii se bazeaza

in primul rand pe aceasta metoda.

Populatia rezidenta este numarul total de persoane rezidente Intr-o zond datd si

nerezidente in altd parte, precum si numarul total de persoane rezidente in aceeasi zona.

(TelR, 2020)

6. Populatia judetului Békés (1000 de persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

In ceea ce priveste populatia rezidents, care este un indicator de baza al demografiei,
judetul Békés este intre judetele cu populatie medie. Cu o populatie de 334 mii in 2018,
ramane in urma fatd de populatia judetelor invecinate (judetele Csongrad-Csanad si Jasz-

Nagykun-Szolnok, care au o populatie de 399 respectiv 370 mii), unele din nord (Heves -
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293 mii, Nograd - 189 mii) si cu toate acestea, este mai populata decat in judetele occidentale
(Zala - 268 mii, Vas - 253 mii). Cu toate acestea, tinand seama de suprafata judetelor, se
poate afirma ca densitatea populatiei din judetul Békés este relativ scazutd (valoarea sa
exactd este de 63 de persoane / km2) si este cu mult in urma fatd de media nationala (106
persoane / km2). Din punctul de vedere a numarului de populatie, aproape toate judetele
estice depasesc populatia judetului Békés (Hajda-Bihar - 528 mii, Szabolcs-Szatmar-Bereg
- 553 mii, Borsod-Abauj-Zemplén - 642 mii).

7. Evolutia populatiei judetului Békés
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Sursa: (TelR, 2020)

Analizand tendinta schimbarii populatiei judetene, ajungem la concluzia cd in ultimii
10 ani populatia a scazut strict monoton, adica nu gasim un an in comparatie cu care
populatia din anul precedent un numar similar sau o crestere eventuala. Anii 2010-2011 sunt
o exceptie, dar in acesti doi ani statistici valoarea diferentei pozitive este neglijabila, judetul
a reusit sa 1s1 mareascad populatia permanenta cu aproximativ 400 de persoane. Dupa aceea,
insa, in fiecare an examinat, numarul populatiei judetene a scazut in medie cu 4-6 mii

persoane, in 2018 numarul persoanelor cu resedintd permanenta si locul de resedinta a fost
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de 334 mii persoane. Cu toate acestea, aceastd tendintd este In concordantd cu tendinta
generald de schimbare a populatiei din tara si, pentru a explora cauzele acesteia, este necesar
sd se analizeze indicatori demografici suplimentari (nasteri, decese, migratie etc.), care se

vor face mai jos.

O nastere vie este nasterea unui fat daca da un semn de viatd (cum ar fi respiratia sau
functia inimii sau pulsatia cordonului ombilical), indiferent de cat timp a fost in pantecul

mamei si cat a trait. (TelR, 2020)

8. Numarul de nasteri vii in judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

Proportia nasterilor vii poate fi, desigur, examinata in raport cu populatia, iar valoarea
acesteia trebuie comparata cu numarul de decese, care, in ansamblu, da valoarea cresterii sau
declinului natural al populatiei. Examinand doar numarul nasterilor vii aratd contributia
judetului la rata nasterii nationale, ceea ce in legaturd cu judetul Békés arata ca numarul
nasterilor vii din judet este moderat (cunoscind categoriile de date ale judetelor). in

comparatie cu judetul vecin Hajda-Bihar, conform datelor din anul trecut, 2018, rata
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natalititii este aproximativ jumitate (50,51%). In plus fatd de comparatia dintre judete,

compararea datelor dintr-un judet se poate face si cu ajutorul unui grafic de serii temporale.

9. Evolutia numarului de nasteri vii in judetul Békés (persoane)

(c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Datele judetului privind nasterile vii aratd o fluctuatie relativ semnificativa in ultimul
deceniu. Rata natalitatii a fost remarcabil de ridicata in 2009 (2.978 de persoane), care a
scazut semnificativ pana in 2010 (cu aproximativ 400 de persoane pana la 2.582 de
persoane), apoi dupd o crestere treptata pand in 2015, culminand cu o rata a natalitdtii de
2.837 in 2015, in 2018 acest numir a ajuns din nou aproape la nivelul din 2012. In
examinarea cauzelor ciclului de 10 ani, pe 1dngd motivele demografice naturale, subventiile
pentru ingrijirea copiilor si politica familiala sunt de o importantd capitald, dar aparent au
avut un impact mai mic din 2015. Numarul nasterilor este, in principiu, determinat de situatia
de viatd a femeilor aflate la varsta fertila, in care, pe langa stimulentele financiare si
economice, joacd un rol factorii pe care anumite niveluri de politica au doar un efect limitat
sau chiar nu au posibilitatea de a influenta acesti factori. Exemple pentru aceasta ar fi

sanatatea generala si dezvoltarea acesteia sau sistemul de valori asociat de tematica de a avea
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un copil, pe scurt disponibilitate de a avea un copil. O crestere a nivelului de educatie poate
provoca, de asemenea, o intdrziere sau absenta fertilitatii, dar o schimbare in ordinea
valorilor poate schimba si fertilitatea Intr-o directie pozitiva. Datorita latentei motivelor care
stau la baza tendintei, ludnd in considerare doar legaturile de date statistice, cresterea
numadrului de nasteri vii si scaderea populatiei sugereaza ca cresterea pana in 2015 nu se
datoreaza cresterii numarului de femei in varsta fertila ( si scaderea din 2016), dar poate fi,
de asemenea, datatd de alte motive demografice independente, astfel incédt stimulentele
politice pentru a avea copii pot avea si ele un impact. Dupa examinarea temei aceasta, este

logic examinarea numarul deceselor, un alt indicator care afecteaza in mod logic populatia.

Definitia statistica a mortalitatii din studiul nostru este disparitia definitiva a tuturor
semnelor de viatd in orice moment dupa nasterea vie, adica, functia de incetare a vietii dupa

nastere, fard capacitatea de a invia. (TelR, 2020)

10. Numaérul deceselor in judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

Examinind datele privind decesele din judetul Békés, putem ajunge mai intai la

concluzia generala cd nu exista nicio diferentd semnificativa in numarul deceselor dintre
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judete, adica judetele 1si iau ponderea din tendinta nationald in aceeasi masurd. Cu toate
acestea, 0 examinare mai profunda a abaterilor de la medie aratd ca judetul Békés are putin
peste medie. Cele mai mari valori - in afara capitalei si a judetului Pest - se afla in judetul
Borsod-Abatj-Zemplén, judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg si judetul Bacs-Kiskun. In aceste
judete, datele absolute ale anului examinat 2018 sunt cele mai mari, in timp ce in Békés si
alte cinci judete exista valori mai favorabile cu o singura categorie statistica (pe langa aceasta
categorie, statisticile contin doud categorii mai favorabile, dintre care cinci judete sunt mai
favorabile si incd 4 judete apartin de cea mai favorabila categorie). Conform rezultatelor
calculelor luand in considerare ratele populatiei, se pare ca valorile judetului Békés sunt sub
medie tindnd cont de populatia judetului, de ratele de mortalitate si de aceleasi proportii ale
celorlalte judete, deci mortalitatea este clar mai mare comparativ cu judetele cu valori
absolute mai favorabile, datele judetene fiind usor sub medie. Si in acest caz, imaginea

judetului - iIn comparatie cu alte judete - este nuantata de datele seriilor temporale.

11. Evolutia numarului de decese din judetul Békés (persoane)
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Sursd: (TelR, 2020)
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Evolutia numarului de decese in judetul Békés aratd o fluctuatie semnificativa, care,
desi reprezintad fluctuatii ,,numai” de 200-300 de persoane in valoare absolutd, se poate
concluziona ci decesele nu urmeazi o tendinta identificabila. Intre 2012 si 2013, precum si
intre 2015 si 2016, dar mai ales intre 2017 si 2018, se poate observa o schimbare
semnificativa a valorilor, in timp ce intre 2009 si 2012, se poate identifica o tendinta
descendenta si apoi o crestere brusca. In plus fatd de starea de sanitate personala, factori
precum Ingrijirea sandtatii preventive si curative sau speranta medie de viatd (a caror crestere
este un fenomen mondial, desi valoarea acesteia variaza semnificativ de la o tard la alta in
favoarea unor state de bunastare mai puternice din punct de vedere economic) pot juca un
rol in examinarea cauzelor decesului. Conceptul de dezvoltare regionald a judetului Békés
emis in 2015 afirma cd compararea datelor judetene si a datelor nationale arata doar diferente
nesemnificative, astfel Incét principalele cauze de deces sunt aceleasi in intreaga tara.
Conceptul clasifica cele patru cauze principale (care reprezintd mai mult de 90% din decese)

dupa cum urmeaza (in ordinea descrescatoare a ponderii lor de decese):
* boli ale sistemului circulator,
* boli canceroase,
* decese din cauza unor cauze externe (accident, sinucidere, otravire),
* boli ale sistemului digestiv.

Cele patru grupuri principale de decese de mai sus sunt astfel responsabile pentru 9
din 10 decese, cu inca 4% pentru bolile respiratorii, toate celelalte cauze de deces
reprezentand un total de aproximativ 5% in spatele statisticilor de mortalitate. Prin urmare,
putem afirma ca, prin pregatirea adecvata a sistemului de ingrijire a sanatatii, si in special
prin dezvoltarea activitatilor sale preventive pentru prevenirea si depistarea precoce a bolilor
de mai sus, ar putea reduce numarul absolut al principalelor cauze de deces si, astfel, numarul

total de decese.

Diferenta dintre nasteri vii si decese da valoarea reproducerii naturale sau a pierderii

naturale, adica cu cate persoane schimba numarul absolut al populatiei intr-un ciclu dat.
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Acest indicator nu ii arata pe cei cu capacitatea de a intra pe piata muncii, ci Intreaga
populatie (inclusiv cei inactivi din punct de vedere economic) cu toate acestea, modificarea
valorii numarului de persoane care intrd pe piata muncii cu oferta de munca poate fi deja

dedusi din schimbarea valorii acesteia.’

12. Cresterea, pierderea naturala a populatiei in judetul Békés (la 0 mie)
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Sursa: (TelR, 2020)

In judetul Békés, diferenta dintre nasteri vii si decese potrivit datelor din 2018 la mia
de locuitori arata ca populatia este in scadere semnificativa, adica numarul nasterilor vii este
mult mai mic decat numarul deceselor, rezultand o diferenta globala de aproximativ -7,45 la
sutd indicator la o mie de locuitori. Desi populatia este in scadere la nivel national - adica in

toate judetele si in Budapesta, de asemenea - judetul Békés poate fi considerat regiunea tarii

5 Presupunénd ci aproximativ aceeasi proportie din totalul populatiei judetene participa activ la piata
muncii in fiecare an (intrucat directia si intensitatea schimbarii populatiei pot arata si schimbarea numarului de
persoane active din punct de vedere economic, directia si intensitatea acesteia).
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cea mai grav afectatd de declinul populatiei. Media nationald din 2018 - ceea ce Inseamna o
diferenta de -4,16 la suta - si acelasi indicator al regiunii ,,Dél-Alfold” - a cédrei valoare a fost
de -5,45 la sutd in 2018 - arata ca atat media nationala, cat si cea regionala in judetul Békés,
populatia scade cu o ratd semnificativ mai mare in ceea ce priveste miscarea demografica
naturald - adicd fara a lua in calcul diferenta de migratie - decat in orice alta unitate teritoriala
statistica pentru Ungaria. Judetele cele mai orientale - Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar
si Szabolcs-Szatmar-Bereg - au un raport de pierdere a populatiei mai mic de jumatate intr-
un judet si mai putin de o treime in doud judete fata de valorile judetului Békés. Cauzele
pierderii naturale pot fi atribuite, pe de o parte de imbatranirea populatiei, migratia tinerilor
care in mod general reprezinta grupa tinerilor, care sunt pe cale sa isi intemeieze o familie.

Comparatiile nationale, regionale si judetene sunt nuantate in continuare de datele seriilor

cronologice.
13. Sporul natural in judetul Békés (la 0 mie)
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Sursd: (TelR, 2020)

Tendinta schimbdrii naturale a populatiei nu a aratat o schimbare semnificativa in

ultimul deceniu. Scaderea la nivel judetean de aproximativ 1 punct procentual intre 2009 si
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2010 a fost urmata de stagnare timp de trei ani, apoi dupa doi ani de crestere valoarea a
revenit la nivelul anului 2010, aceeasi fluctuatie a caracterizat datele intre 2016 si 2018,
astfel incat rata a ramas intr-un interval de aproximativ 1-1,5 puncte procentuale. Luand in
considerare dezvoltarea rezultatelor judetene, regionale si nationale, se poate afirma cd
valorile tuturor celor trei niveluri teritoriale se misca impreuna si, in legatura cu compararea
valorilor absolute, se poate afirma ca regiunea ,,Dél-Alfold” este mai grav afectatd de
declinul populatiei decat media nationald. in regiune, judetul Békés este cel mai afectat de

fenomenul declinului populatiei decat media regionala.

Dupa analiza indicatorilor care descriu schimbarea naturald a populatiei, ar trebui
analizata cealaltd fortd motrice a miscarii populatiei, straturile individuale ale schimbarii
populatiei artificiale, printre care fenomenul migratiei meritd o atentie speciald. Cele doua
tipuri de migratie pentru o anumitd unitate geografica, administrativd sunt migratia si
emigrarea; In timp ce prima exprima numarul migratiilor interne permanente si temporare,
cea de-a doua arata suma emigratiilor interne permanente si temporare dupa aceeasi logica.

(TelR, 2020)

14. Numarul migratiilor din judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

Numarul migratiilor a fost mai mic 1n judetul Békés - tindnd cont de populatia fiecarui
judet - in ultimul an anchetat, 2018. Rata pozitiva a migratiei de aproximativ 16 mii de
persoane a fost mai micd 1n doar trei judete care au ramas in urma judetului Békés in ceea
ce priveste dimensiunea si populatia, in timp ce in cazul judetelor cu dimensiuni si populatie
similare, migratia intre 20-30 mii de persoane este tipica. Valorile judetului Békés raman in
urma atat la nivel national, cat si regional, motivele acestuia includ motive sociale,
economice si chiar structuri de agezare, pe care le vom analiza mai in profunzime in partile
ulterioare ale strategiei. Evaluarea valorilor scazute ale migratiei in acest caz este influentata

pozitiv de analiza datelor de tendinta.

e A .

15. Evolutia numéarului de migratii in judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

Valoarea migratiei citre judetul Békés a crescut semnificativ in ultimul deceniu. in
2009, numarul migratiilor a fost de doar 11.690, care nu a crescut semnificativ pana in 2010,

dar din 2011 pana in 2015 a avut loc o crestere semnificativa, cand migratia a depasit valorile
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intre 2009 si 2010 cu aproximativ 25-30 la sutd, desi valorile au fluctuat de la an la an, a
existat o crestere brusca si constantd a numarului pentru un interval de 5 ani. Intre 2016 si
2018 a fost inregistrat din nou o crestere brusca si durabila, valorile din ultimii 5 ani au

crescut cu inca 10%.

Cu toate acestea, pentru a evalua situatia migratiei, nu este suficient sa examinam
volumul migratiei - sau rezultatul pozitiv al acestui studiu — ci este nevoie analiza situatiei
emigrarii. Migratia este un proces opus emigrarii, aratd numarul de persoane inregistrate

permanente sau temporare de la o unitate administrativa la alta. (TeIR, 2020)

16. Numaérul de emigranti din judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

Nivelul emigratiei din judetul Békés este in categoria medie comparativ cu alte judete
- In mod similar cu migratia - emigratia judetelor vecine depaseste datele judetului Békés in
valoare absolutd, dar tarile mai putin afectate de emigrare nu se afla in aceasta regiune, ci in
judetele occidentale ale tarii. Si in acest caz, datele privind tendintele permit o analizd mai

profunda.
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17. Evolutia numarului emigrantilor din judetul Békés (persoane)

(c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

Dezvoltarea valorii emigratiei aratd o asemanare semnificativd cu schimbarea
indicatorului migratiei; trei ,,epoci” de migratie pot fi observate in ultimul aproximativ un
deceniu, timp in care valorile reduse din 2009-2010 sunt urmate de o crestere mai accentuata
intre 2011 si 2015, ceea ce arata din nou o crestere - acum la un nivel inferior - intre 2016 si
2018. Pe baza tuturor acestora, se poate observa o stransa corelatie In directia proceselor
individuale de miscare a populatiei, prin urmare merita sa analizdm mai in profunzime relatia
dintre directiile de migratie, pentru care serveste indicatorul echilibrului (sau diferentei)

migratiel.

Indicatorul reprezintd diferenta dintre numarul de participanti permanenti sau
temporari la o anumitd unitate administrativd si numarul de participanti permanenti sau

temporari la o alta unitate administrativa. (TeIR, 2020) Ca si pana acum, valoarea statisticilor
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sunt raportate mai intai static, in comparatii interjudetene, regionale si nationale, si apoi

dinamic, aratand tendinta schimbarii cu valorile fiecarui an de studiu.

18. Balanta migratiei in judetul Békés (Ia 0 mie)
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Sursa: (TelR, 2020)

Diferenta dintre migratie si emigratie in 2018 aratd cd in Ungaria - cu exceptia
judetului Pest si orasului Budapesta - poate fi clar identificat un coridor de migratie est-vest,
pe baza caruia judetele de la capetele estice (in special judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg si
Borsod-Abatj-Zemplén) sufera cele mai semnificative pierderi de migratie (primul cu o
pierdere de -9,94, cel de-al doilea cu o pierdere de -7,14 la mie de locuitori). Daca ne uitam
mai spre vest, celelalte judete din Ungaria de partea de nord si ,,Eszak-Alf51d” au un sold de
migratie mai consolidat, dar totusi negativ. Aceasta pierdere moderata, care variaza intre -
4,5 si -1,44 la mie, continud in regiunea sudicd, dar cu exceptia judetului Békés, care se
remarc printre judetele numite anterior pierderi ridicate, -5,5 la o mie. In cele din urma, in
regiunile de vest ale tarii (Transdanubia de Sud si, in special, in Transdanubia Centrala si

Transdanubia de Vest), soldul devine chiar mai mic si devine pozitiv, provocand castiguri
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semnificative de migratie in unele judete (in judetele Gyér-Moson-Sopron, castigul se ridica

pana la + 9,4 la mie in 2018).

Intre timp, judetul Békés este al treilea judet cel mai afectat cu pierderi de migratie, iar
soldul sdu negativ este de aproximativ jumatate sau pana la doua treimi din valorile judetelor
din est cele mai afectate de pierdere. O intrebare semnificativa in acest caz este daca judetul
converge spre valorile superioare ale judetelor din est sau daca se indreapta spre valorile mai
consolidate ale Ungariei Centrale. Raspunsul la aceasta intrebare poate fi dat de dezvoltarea

echilibrului de migratie.

19. Evolutia numérului de migratie in judetul Békés (Ia 0 mie)
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Sursa: (TelR, 2020)

Evolutia diferentei dintre migratii si emigratii in judetul Békés in ultimul deceniu arata
ca, dupa o pierdere semnificativa a migratiei in 2009, tendinta este in scddere pand in 2012
(anul acesta pierderea a fost mai mica de jumatate din valoarea din 2009), apoi Intre 2012 si

2018, fluctuatia migratiilor in favoarea emigratiei a crescut. Astfel, datele din ultimii 4 ani
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aratd ca pierderea nu converge spre valorile Ungariei de Vest, se consolideaza, dar, din cauza
cresterii lente, judetul devine din ce in ce mai in urma, trecand spre valorile mai mari ale
pierderilor din judetele din est. De asemenea, cum s-a remarcat din valorile din 2018 si
analiza tendintelor confirma in fiecare an examinat ca valorile migratiei din judetul Békés
au fost mai putin favorabile decat media regiunii ,,Dél-Alfo1d” in toata perioada. In fiecare

an diferenta medie este aproximativ 2,5-3 la mie.

Bazat pe toate acestea, schimbarea artificiala a populatiei In judetul Békés, la fel ca si
schimbarea naturald a populatiei, indicd in directia unei scaderi continue a populatiei
rezidente. Acest proces poate fi dedus si din dezvoltarea numarului de nasteri si decese vii,
precum si a numarului de migrari si emigrari, tendinta acestor doud grupuri de indicatori -
reprezentand schimbarea naturald si artificiala a populatiei - aratd miscari clare. Situatia
demograficd, care std la baza situatiei pietei muncii din judet, este un punct de plecare in
planificarea strategica, pe langa acest aspect, este necesar examinarea parametrii

suplimentari ai populatiei rezidente in urmatoarele subsectiuni.

4.2.5. Sanatate, educatie

Pe langa caracteristicile demografice ale populatiei, pozitia pe piata muncii din judetul
Békés este afectata de factorii care determind aparitia populatiei pe piata muncii — pe partea
de cerere sau oferti. In cele ce urmeazi, analizim parametrii judeteni care depisesc
indicatorii si procesele populatiei, dar nu sunt inca legate de pozitia mai restransa pe piata

muncii. Acestea sunt urmatoarele:
* sanatate, inclusiv:
o proportia persoanelor care intra si ies de pe piata muncii,
o intensitatea si prevenirea bolii,
* educatie, inclusiv:

o volumul educatiei publice,
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o unii indicatori ai Invatdmantului primar, secundar si superior.

Cele doua dimensiuni examinate sunt, prin urmare, sandtatea populatiei si problema
educatiei. In timp ce primele afecteazi in mod direct participarea pe piata muncii numai in
randul celor activi din punct de vedere economic, cei inactivi au o influenta indirecta, de
exemplu, asupra persoanelor in varstd in ceea ce priveste cresterea cheltuielilor de ingrijire
a sanatatii, sau chiar a poverilor fiscale locale, sau asupra excluderii temporare a parintilor

cu copii bolnavi.

In primul rand, analizim un indicator care este inca integrant demografiei, indicatorul
de Tmbatranire, care aratd numarul persoanelor cu varsta peste 60 de ani din 100 de populatii

cu raportul grupului cu varsta intre 0-14 ani din populatia permanenta. (TelR, 2020)

20. Indicator de imbatranire in judetul Békés (proportie)
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Sursa: (TelR, 2020)

Fenomenul imbatranirii de astdzi este un termen frecvent utilizat in analizele
populatiei, unul dintre termenii folositi de obicei pentru a caracteriza societatile occidentale.

In mod similar, in strategia noastrd, dorim sd aratdm cati tineri cu varste cuprinse intre 0-14
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ani si cu resedinta in judet, care vor intra treptat pe piata muncii ulterior sunt pentru raportul
persoanelor varstnice care vor parasi treptat piata muncii. Indicatorul poate oferi o imagine
cuprinzatoare a modului in care se schimba populatia din punctul de vedere a varstei al unei
anumite unitati geografice, indicand cu aceasta cat de multd presiune va exista asupra

bineinteles, asupra generatiilor viitoare.

Indicatorul de imbatranire din judetul Békés a atins una dintre cele mai mari valori din
tard in 2018. In judet in raport cu 100 de tineri intre 0-14 ani existd 219 de persoane cu varsta
peste 60 de ani, ceea ce este mai favorabil doar decat valorile unui singur judet si chiar
depaseste valoarea aceluiasi indicator din Budapesta. Pe baza acestui fapt, judetul Békés este
un judet deosebit de afectat de fenomenul imbétranirii, structura de varstd a populatiei
rezidente este deosebit de nefavorabila, numarul mai mic al generatiei tinere, impreuna cu
numarul mai mare de vérstnici, genereaza un proces ireversibil In economie si pe piata
muncii, sustenabilitatea institutiilor lor scad sub nivelul critic, care va solicita ca conducerea
nationala si subnationald sa introduce austeritati in acest domeniu. Procesul de dezvoltare a

unei valori excesiv de ridicate este exprimat prin dezvoltarea indicelui de imbatranire.

21. Evolutia indicatorului de imbitranire in judetul Békés (proportie)
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Sursa: (TelR, 2020)

Observand dezvoltarea indicatorului de imbatranire, se poate afirma cd au loc procese
favorabile in structura de varstd a societdtii maghiare in termeni judeteni, regionali si
nationali. In plus fati de cresterea strict monotona a graficului, se poate observa, de
asemenea, ca - la fel ca in cazul multor alti indicatori demografici examinati mai devreme -
situatia regiunii ,,Dél-Alfold” este mai nefavorabila decat situatia nationala, iar situatia
judetului Békés este si mai nefavorabila in interiorul regiunii, aceastd corelatie se dovedeste

a f1 din ce in ce mai adevarata in contextul imbatranirii.

Varsta in scadere a populatiei judetene reduce, de asemenea, scaderea puterii
economice, scaderea veniturilor fiscale locale si suma cheltuielilor publice pentru serviciile
publice locale, care, ca o spirala negativa, pot afecta dorinta de a avea copii, creand efecte

secundare.

Starea societdtii, dincolo de datele demografice, este descrisa si de numarul de pacienti

tratati de medicii de familie, care aratda numarul de vizite la cabinetele medicilor de familie
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si numarul de vizite ale medicilor de familie la domiciliu sau la ingrijiri rezidentiale. (TelR,

2020)
22. Numarul pacientilor medicilor de familie din judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

Examinarile medicale regulate sunt o modalitate eficientd de prevenire a bolilor, iar
depistarea precoce a bolilor poate reduce costul tratamentului si timpul necesar pentru
tratarea bolilor, pe langi o vindecare mai eficientd. In acelasi timp, numarul de pacienti
tratati de medici de familie nu este un indicator clar definibil, valoarea sa mai mare poate
indica, de asemenea, cd numarul bolilor este mai mare 1n unitatea geografica data, sistemul
de ingrijire este supraincarcat etc. Pe baza tuturor acestor lucruri, se poate concluziona ca
nivelul adecvat de rotatie a pacientilor este egal cu media nationala, totusi, rotatia in scadere
prezintd riscul de depistare tardiva a bolilor, n timp ce rotatia in crestere are ca rezultat
incarcarea practicilor si, in general, o proportie mai mare de diagnostice tardive. In judetul
Békés, numarul pacientilor este mai mica decat in alte judete, Se abate intr-o directie negativa
fata de medie. Desi exista judete cu valori semnificativ mai scazute ale cifrei de pacienti in

partea de vest a tarii, atunci cand le comparam cu datele regionale, putem vedea cd volumul
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de munca al medicilor de familie din judetul Békés este la nivel mediu. Dezvoltarea

numadrului pacientilor nuanteaza aceasta imagine mai semnificativ.

23. Evolutia numirului pacientilor medicilor de familie din judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

In ultimul deceniu, cifra de pacienti a medicilor de familie a scizut semnificativ in
judetul Békés, intr-o masurd mai mare decat schimbarea populatiei, iar acest fenomen ridica
an din 2009, dar tendinta numerelor de contact este clar identificabila si indica un declin

constant.

Desi ingrijirea medicilor de familie nu afecteaza doar generatiile mai in varsta, acestea
prezintd un risc mai mare de aparitie a diferitelor boli pe masura ce imbatranesc, astfel incat
indicatorul de mai sus descrie mediul de prevenire a persoanelor in varstd mai caracteristic
decat in alte grupe de varstd. Urmdrind situatia generatiilor mai in varsta, examinam mai jos
situatia celor care intra pe piata muncii in viitorul apropiat, incepand cu numarul grupurilor

de copii din gradinite. (TelR, 2020)
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24. Numarul grupurilor de copii din gradinitele din judetul Békés (buc)
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Sursa: (TelR, 2020)

Numarul absolut al grupurilor de copii prescolari dintr-o comparatie nationald (si
interjudeteand) indicad mai multe caracteristici: pe de o parte, numarul total de grupuri de
copii formati in fiecare judet, ceea ce face ca numarul copiilor din judete si proportiile
relative si volumul de munca al institutiilor de invitimant si fie relativ comparabile. In
acelasi timp, numarul scazut si ridicat al grupurilor de copii ne permite, de asemenea, sa
concluzionam ca numarul prescolarilor dintr-un judet dat este scazut sau ridicat, sau numarul
grupurilor este mare sau scazut, astfel incat acesta din urma ofera informatii nu despre copii,
ci despre institutii. Astfel, doar numarul grupurilor permite o concluzie in doud sensuri, o
concluzie mai precisa poate fi facutd prin cunoasterea numarului de copii care sunt nscrisi
la gradinita. Pe baza numarului de grupuri, judetul Békés are valori medii, cu toate acestea,
valorile sunt ridicate in judetele de est, judetul Pest si capitald, iar cele mai mici in judetele

de vest. Cunoasterea tendintelor este un plus important la evaluarea datelor judetene.

25. Evolutia numirului grupurilor de copii din gridinitele din judetul Békés (buc)
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Sursa: (TelR, 2020)

Dupa cum se poate observa, numarul grupurilor de gradinita din judetul Békés a scazut
in ultimii ani. Pot exista mai multe motive pentru aceasta scadere, care pot fi urmarite pana
la consolidarea grupului dintr-un anumit motiv, care poate fi justificata de numarul scazut
de copii sau de Incetarea institutiei de invatdmant si de distribuirea copiilor intre institutiile
ramase. Acestea din urma sunt asociate cu inceperea unui numar mai mic de grupuri datorita
ratei mai scazute a natalitdtii si a efectului combinat al incetarii grupurilor actuali. Astfel, pe
langd cauzele artificiale ale reorganizarii, cauza naturala a nasterilor poate contribui si la
evolutia valorilor. Cu toate acestea, intr-un deceniu, declinul din judetul Békés a fost de doar

5,5%.

Transparenta datelor este imbunatatita prin examinarea numarului de copii inscrisi la

gradinitd, care arata numarul de copii inscrisi la gradinite. (TelR, 2020)

26. Numairul de copii inscrisi la griadinitele din judetul Békés (persoane)
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Sursd: (TelR, 2020)

In urma numarului de grupuri de copii, analizand numarul de copii inscrisi la gradinita
in 2018, se poate concluziona ca numarul de copii din judet se potriveste cu numarul de
grupuri de copii, adicd nu putem experimenta un numar de grupuri prea mic sau mare.
Valoarea sa in judetul Békés este scdzuta atat in ceea ce priveste media regionald, cat si cea
nationald; desi in unele judete occidentale numarul absolut de copii este mai mic, populatia
judetelor justifica Tn mod corespunzator aceasta diferentd. O comparatie cu judetele cu o
populatie similara arata cd rata scdzuta a natalitatii din judetul Békés se reflecta si in numarul

copiilor inscrisi la gridinita.’

27. Evolutia numirului de copii inscrisi la griadinitele din judetul Békés (persoane)

® De exemplu, comparativ cu judetul Jasz-Nagykun-Szolnok - care avea o populatie de 370 mii in 2018
- numadrul copiilor inregistrati este de aproximativ 12,8 mii, in timp ce comparativ cu populatia de 334 mii din
judetul Békés, numarul copiilor inregistrati este de 9,8 mii. Astfel, din punct de vedere al proportiilor, in judetul
Jasz-Nagykun-Szolnok existd un copil inscris la gradinita pentru aproape 29 de locuitori, dar in judetul Békés
aceeasi valoare este mai putin favorabila, doar 34 de persoane.
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Sursa: (TelR, 2020)

Dezvoltarea judetului din punctul de vedere a numarului de copii inregistrati arata o
imagine mai pozitiva decat cele din inainte: tendinta este aceeasi din 2009 pana in 2016 ca
si numarul grupurilor, dar din 2017 exista o crestere a numarului de copii, la care organizarea
tendinta usor In crestere continud sa creascd, institutiile de invatdmant se vor adapta cu
siguranta si la numarul tot mai mare de copii. Astfel, datele disponibile aratd ca motivul
scaderii numarului grupului a fost initial scdderea numarului de copii, dar in ultimii ani
sistemul de ingrijire a ramas la un anumit nivel, in timp ce numarul copiilor a avut o crestere

lenta.

Dupa cifrele educatiei publice, am examinat datele elocvente ale nvatamantului
primar si secundar, proportia scolilor cu acces la internet, care arata astfel proportia locurilor
de activitate care indeplinesc acest aspect in toate locurile respective. Ca loc de ,,activitate”
locul in cadrul organizarii administrative a unei institutii de invatamant public, care
functioneaza la sediul central sau la un alt loc, precum si o unitate institutionald care

indeplineste diferite sarcini educationale la sediul central sau la acelasi loc. (TelR, 2020)
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28. Proportia scolilor cu acces internet la invatamantul primar si secundar din

judetul Békés (1a suta)
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Sursd: (TelR, 2020)

Accesul la internet si, prin intermediul acestuia, dezvoltarea competentelor digitale in
sistemul scolar, este un aspect important in prevalenta viitoare a pietei fortei de munca, unde
competentele digitale apar din ce in ce mai mult ca o cerinta de baza din partea angajatorilor.
Chiar si 1n cele mai simple locuri de munca - chiar si in cautarea unui loc de munca - poate
fi necesar cunostinta de folosire a internetului si a calculatorului, deci este extrem de
important cat de multe scoli s aiba posibilitatea de a dezvolta astfel de competente. Pe baza
datelor disponibile, nu exista nicio diferentd semnificativa in proportia scolilor cu acces la
internet in intreaga tard, cele doud extreme fiind de 78% in judetele Szabolcs-Szatmar-Bereg
si 95% in judetele Somogy si Komarom-Esztergom. Judetul Békés - cu o valoare de 89% -

este situat la media judetelor, nu existd nicio diferentd semnificativa in judetele din jur.

29. Evaluarea proportiei scolilor cu acces internet la inviatimantul primar si secundar
din judetul Békés (la suta)
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Sursa: (TelR, 2020)

Accesul la internet din judetul Békés prezintd mici modificari, printre care s-a
inregistrat o scadere in ultimul deceniu. Dupd invatamantul primar si secundar, meritd
analizat invatamantul superior ca un precedent direct pentru intrarea pe piata muncii; mai
jos, facem acest lucru explorand statutul national si judetean al a doi indicatori, dintre care
primul este potentialul de invatdmant superior, care aratd numarul studentilor cu norma

intreaga din institutiile de Tnvatamant superior dupa locul de formare. (TelR, 2020)

30. Potential de invatamant superior in judetul Békés (persoane)
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Sursd: (TelR, 2020)

Pe baza cifrei, valorile judetene ale potentialului de invatamant superior difera
semnificativ, iar motivul pentru aceasta poate fi explicat prin numarul de cursuri care
functioneaza in fiecare judet si diferenta dintre numarul de studenti inscrisi la aceste cursuri.
Numarul de studenti in functie de locul de instruire este spectaculos de redus in acele judete
(de exemplu, in judetul Nograd, unde experimentdm valoare zero), care judete nu au propria
universitate, iar universititile din alte judete nu organizeaza cursuri externe. in cazul
judetului Békés, nu este propria universitate, ci doar formarea externd care determina
potentialul invatdmantului superior, care (in total 474 de persoane) ramane semnificativ in
urma fata de datele din judetele cu propriile institutii. Judetul Békés este unul dintre cele trei
judete cu cea mai mica valoare din tard (cu exceptia judetului Nograd, care nu are institutii

sau formare).

100



€O nterreg m

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

31. Evolutia potentialului de invitimant superior in judetul Békés (persoane)

(c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

Cu toate acestea, dezvoltarea potentialului de formare arata deja o imagine negativa in
comparatie cu faptul cad numarul studentilor cu norma intreaga era deja scazut din cauza
lipsei de institutii si formare. Acest lucru se datoreaza faptului cd tendinta aratd ca numarul
studentilor a scdzut constant, ceea ce indicd o scadere a potentialului invatdamantului
superior. Desigur, aceastd tendintd ar fi putut fi determinata de procesele proprii ale
institutiei de Invatamant superior, adicd independente de judet, dar cu toate acestea, Intrucat
instruirea desfasurata la nivel local are multe avantaje pentru piata muncii, lipsa lor are si un
efect negativ asupra pietei muncii. Un astfel de efect ar putea fi, de exemplu, daca un student
care urmeaza studii superioare 1n judet 1si petrece si stagiul obligatoriu In judet si apoi intra
pe piata muncii locald va creste astfel nivelul mediu de calificare a fortei de munca locale.
in plus, intrucat indicatorul aratd numarul studentilor cu norma intreaga, se poate presupune
ca existenta unei inregistrari la institutul de invatamant influenteaza pozitiv tematica de a nu

pleca din judet si beneficiile (de exemplu, munca in anii universitari, consumul).
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Similar cu potentialul invatamantului superior, indicatorul capacitatilor de Invatdmant
superior ilustreaza numarul studentilor care participa la invatamantul superior la o mie de
locuitori, in functie de locul de Invatdmant, dar in acest caz nu se mai limiteaza la studentii

cu norma intreaga. (TelR, 2020)

32. Capacitatea de invatimant superior in judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

O comparatie a judetului cu capacitatea de invatdmant superior arata ca exista diferente
semnificative in numarul de studenti in raport cu populatia, in raport cu fiecare judet. In timp
ce exista mai mult de 85 de studenti la mia de locuitori in capitald si in judetele cu propriile
centre de formare, aceeasi valoare variaza intre 35-56 de persoane, in judetele cu formare
externa exclusiva, valorile sunt semnificativ mai mici, aceastd valoare fiind de obicei 10
persoane. la 0 mie de locuitori, adica mai putin de 1% din populatia locala are statutul de
student. In judetul Békés, aceasta valoare (printre judetele fara un loc de pregatire propriu)

se afla Tn campul de mijloc cu rezultatul sau de 5,65 persoane.

102



€O interreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

33. Evolutia capacititii de invatamant superior in judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

Tendinta capacitatilor aratd o imagine similard cu dezvoltarea potentialului, adicd in
ultimii ani mai putini studenti au fost proportional cu populatia. Din 2006 pana in 2015,
valoarea a scazut la aproape o treime, iar situatia este nuantata de faptul ca procesele simt
similare la nivel regional si national, ceea ce indica, de asemenea, o scadere a numarului de

studenti in general, adica a numarului absolut de participanti la Tnvatdmantul superior.

Statisticile privind starea de sanatate (asteptatd) si nivelul educational al populatiei pot,
de asemenea, sa descrie pozitia unei anumite piete locale a muncii, determinind proportia,
conditiile si constrangerile populatiei din partea ofertei. Pe baza indicatorilor legati de
sandtate si educatie din judetul Békés, se poate concluziona ca judetul ramane in urma
mediilor nationale, desi pozitiile de sanatate si educatie sunt, de asemenea, influentate in

mod semnificativ de factori demografici si de altd natura.
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4.2.6. Economie

Impactul direct al economiei judetene asupra pietei muncii nu necesita o justificare
speciala, totusi, in legatura cu analiza de mai jos, trebuie remarcat faptul ca nu poate acoperi
neaparat toti indicatorii care formeaza continutul obisnuit al analizelor economice. Unul
dintre motivele pentru aceasta este focalizarea strategiei, iar un alt motiv - mai semnificativ
- este ca piata muncii, care face parte din economie, si indicatorii aferenti pietei muncii sunt
gazduite Intr-o unitate structurald separata in cele ce urmeaza, prin urmare, vor fi analizati

cativa indicatori ai economiei judetene.
Categoriile de indicatori economici analizati sunt urmatoarele:
* actori,
* sectoare,
* cercetare si dezvoltare,
* investitii,
* turism,
* export.

Intreprinderile economice sunt actorii cheie pe piata muncii, analiza noastra acopera
acele intreprinderi care exista legal la momentul observarii, conform evidentelor
administrative, adica entitatile economice cu un cod fiscal (inclusiv cele aflate in proceduri
de faliment si lichidare in acel moment). Numarul acestor intreprinderi este dat la o mie de

locuitori.
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34. Numarul de intreprinderi economice inregistrate la o mie de locuitori in judetul

Békés (buc)
: E g Banees {
Ao decak ."“ 5 2014 : Bystrwa Sjovensko " Tr Yo ogod

() 2020 LTK Nonprofit Kft, Croat cu t.n.

o

207 227

Sursa: (TelR, 2020)

Dispersia numarului de intreprinderi inregistrate in Ungaria - conform celor mai
recente date disponibile din 2014 - este de doua ori, adica la mia de locuitori exista de doua
ori mai multe Intreprinderi in unitatea geograficd cu cele mai multe intreprinderi decat in
unitatea cu cele mai putine Intreprinderi (valori exacte 112 si 227 de Intreprinderi la o mie
de oameni, in judetul Borsod-Abatj-Zemplén si la Budapesta). in judetul Békés, proportia
intreprinderilor din populatie este medie (in top 60 la sutd), existd in medie 189 de
intreprinderi la mia de locuitori, ceea ce arata ca activitatea antreprenoriala este adecvata la
nivel national, presupunand proportionalitatea - peste medie, deci peste medie contribuie la
veniturile fiscale locale si la crearea de locuri de munca. Datele seriilor cronologice in acest

caz arata evolutia activitatii antreprenoriale.
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35. Evolutia numarului de intreprinderi economice inregistrate la o mie de locuitori

in judetul Békés (buc)

(c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

Examinidnd datele judetene timp de patru ani, se poate afirma cd numadrul
intreprinderilor in proportia populatiei creste incet, dar constant. Desigur, cresterea
numarului de intreprinderi care opereaza si scaderea populatiei au, de asemenea, un efect
contur asupra acestei tendinte. In orice caz, faptul cd valorile au fost mai mari decat media
nationald in toti anii examinati este pozitiv, 1ar pand in 2014 au fost depasite si valorile
regionale. Evaluarea tuturor acestor procese si comparatii include faptul cd declinul

populatiei se aplica intregii tari, inclusiv tuturor regiunilor si judetelor.

In legétura cu compozitia structurala a economiei si legatura acesteia cu piata muncii,

meritd, de asemenea, examinatad participarea Intreprinderilor in anumite sectoare, in primul
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rand 1n agricultura strategicd, care apartine sectorului primar din punct de vedere al valorii

adaugate si altele , in sectoare care castiga valoare direct din natura.

36. Numarul de intreprinderi inregistrate in judetul Békés din ramurile agriculturii,

silviculturii si pescuitului (buc)

Somias : {
ks Slovensko :

P -
Legenda
' ar §923-111319
feb 11219-18 667
Adat vonatkozasi éve: 201 Timigoara.. B8 667-3218

(€1 2020 LTK Nonprofit Kft. Készilt a TelR-rely Ta -Szlli-ff)ds

Sursa: (TelR, 2020)

Numarul de intreprinderi din sectorul agricol si alte sectoare conexe prezintd o variatie
semnificativi la nivel national - de peste zece ori. In timp ce in judetul Komarom-Esztergom
numarul total de intreprinderi care opereaza in aceste sectoare este de 6.923, in judetul
Szabolcs-Szatmar-Bereg este de aproximativ zece ori, in total 74.346. Desigur, ponderea
sectorului agricol intr-un judet este influentata semnificativ de dimensiunea, istoria naturala,
adecvarea pentru productie si multi alti factori care nu pot fi influentati, cu toate acestea, este
de remarcat faptul ca, in raport cu numarul de intreprinderi din sector, se poate identifica si

0 axa est-vest, cu un numar de intreprinderi in scadere treptata.
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Judetul Békés are o prezentd mai puternica a intreprinderilor agricole in cadrul acestei
axe, in anul examinat din 2014 (tindnd cont de intervalul mentionat anterior de 6 pana la 74

de mii), 36.710 Intreprinderi operau in acest sector, devenind a patra intre judetele tarii.

37. Evaluarea numirului de intreprinderi inregistrate in judetul Békés din ramurile

agriculturii, silviculturii si pescuitului (buc)

(c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

Numarul de intreprinderi din sectorul primar aratd o tendintd ascendenta pe baza unui
sondaj din ultimii patru ani acoperit de statistici. Desi cresterea in judetul Békés nu a fost
semnificativa in patru ani, doar 3.4 la suta, este totusi un rezultat pozitiv faptul cd numarul
companiilor din sector a reusit sd creascd, facand astfel structura macroeconomicd mai
echilibrata. Constienti de acest lucru, proiectiile la nivel national si european indicd o scadere
a ponderii agriculturii In economia nationald, exacerbatd de schimbarile climatice cu

scaderea terenurilor agricole si scaderea populatiei si schimbarea tiparelor de resurse umane.
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Schimbarile macrostructurale aratd importanta crescinda a celorlalte sectoare
economice (secundare, tertiare, cuaternare), mai jos vom examina aparitia sa in judetul

Békés cu ajutorul proportiei angajatilor din sectoarele de tip serviciu.

38. Proportia de angajati in ramura de servicii din judetul Békés (la suti)

= , Bariaa .
Anul de referinta: 2015 Prarcs” Siovensko Kcrtacky A vasopoa
(c) 2020 LTK ﬂw Kft. Q’Iltul'l'd‘.A

red
‘Adat vonatkozasi éve: 201 -4
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() 2020 LTK Nonprofit Kft. Készuit 2 TelR-rels

.-

Sursa: (TelR, 2020)

Proportiile persoanelor angajate in fiecare sector economic pot exprima, de asemenea,
multe despre starea economiei unei unitati geografice. Sectorul tertiar este identificat in mod
traditional cu munca cu valoare addugata mai mare, mai putine resurse fizice si mai multe
resurse intelectuale, astfel incat ponderea sa in economie este un fel de indicator al
dezvoltarii unei anumite zone economice. in Ungaria, proportia de angajati este cea mai mare

din economia nationald, mai mult decat fiecare al doilea angajat este angajat in sectorul
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tertiar; aceeasi proportie prezintd diferente mai mari intre judete. Axa est-vest identificata
anterior nu se aplica in acest caz, se poate gasi o economie judeteand bazata pe servicii, atat
in estul, cat si in vestul tarii (si in special in Ungaria Centrala). In aceasta privinta, judetul
Békés este sub media nationald, dar in mijlocul judetelor cu o pondere de 58,33 la sutd in

ocuparea tertiara.

39. Evolutia proportiei angajatilor in ramura de servicii din judetul Békés (1a suta)

(c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

Dezvoltarea sectorului serviciilor a aratat o fluctuatie mai mica in ultimii ani, cu toate
acestea, regiunea ,,Dél-Alf6ld” este sub medie comparativ cu media nationala, iar raportul
judetului Békés comparativ cu regiunea este usor sub medie. Cu toate acestea, pozitia
sectorului serviciilor din judet - mai exact faptul ca serviciul este In continuare cel mai mare
creator de valoare din judet - nu a fost afectata in mod semnificativ de aceastad usoara scadere,
care este un rezultat pozitiv ca in Ungaria capitala este jucatorul dominant in sectorul

serviciilor si in toate sectoarele sale. Dezvoltarea si modernitatea organizarii sectoriale a
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economiei de astdzi este indicata, fard indoiald, de ponderea celui de-al patrulea, adica asa-
numitul sector cuaternar. Acest sector este construit in jurul lozincilor cercetarii, dezvoltarii
st inovarii (C&D, sau C&D), iar resursa sa dominanta nu este natura, bunurile sau serviciile
naturale, ci informatiile. In cele ce urmeazi, analizam doi indicatori importanti ai sectorului

cuaternar, primul dintre ele cheltuielile specifice pentru cercetare si dezvoltare.

40. Cheltuieli de cercetare si dezvoltare in judetul Békés (1000 HUF)

LY {

Anul de referint: 2015 privxs” Slovensko Karacky & va10p0R
(c) 2020 LTK Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

in domeniul cheltuielilor de cercetare si dezvoltare pe cercetitor, categoriile superioare
ale figurii prezinta doud fenomene: pe de o parte, cheltuielile unitare mai mici pot Insemna
mai putine finantari tertiare si, pe de alta parte, un numar mai mare de persoane, care lucreaza
in posturi de cercetare si dezvoltare. Prin aceeasi logicd, valori mai mari pot insemna si
finantare mai mare si prezenta judetului a capacitatilor scizute de cercetare-dezvoltare. in

acelasi timp, este un fapt graitor ca, in timp ce in unele judete din Ungaria Centrala si de Est
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cheltuielile specifice sunt exceptional de mari, capitalul are o valoare specifica a cheltuielilor

mai mica.

41. Evolutia cheltuielilor de cercetare si dezvoltare in judetul Békés (1000 HUF)

40 000 (c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

Datele judetene consolideaza in continuare ipoteza capacitatii scazute de cercetare si
dezvoltare, aratand o crestere semnificativa a tendintei cheltuielilor. Pe baza acestui fapt -
presupunand aceeasi capacitate de cercetare si dezvoltare - nivelul de finantare a trebuit sa

creasca de aproape trei ori intre 2011 si 2015 pentru a exclude faptul reducerii capacitatii.
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Intre timp, cheltuielile specifice sunt mai mici la nivel regional si mai putin de jumitate din

valoarea judetului la nivel national.

Pentru a decide care caz existd in judetul Békés - capacitate mare si cheltuieli mari,
sau capacitate mica si cheltuieli medii - este necesar examinarea capacitatilor specifice de
cercetare si dezvoltare, care sunt descrise mai jos de cercetatorii care lucreaza in siturile de

cercetare si dezvoltare, cu raportul numarului de dezvoltatori la zece mii de locuitori.

42. Capacitate specifica de cercetare si dezvoltare pentru zece mii de locuitori din

judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

Capacitatea specificd de cercetare-dezvoltare indicd intensitatea activitdtilor de
cercetare si dezvoltare, adica contributia la inovare, indicand proportia fortei de munca care

contribuie direct la inovare in unitatea geografica data. Numarul de cercetatori si dezvoltatori
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la zece mii de rezidenti ai judetului aratd diferente semnificative: pentru a caracteriza Tn mod
corespunzator situatia nationald a activitatii, meritd sd ignoram Budapesta si sd ne
concentram asupra situatiei celorlalte parti ale tarii. Pe baza acestui fapt, capacitatile mai
mari sunt risipite in tara, desi nivelul mediu al capacitatii este mai ridicat in partea de vest si
de nord a tarii, este extrem de ridicat in judetele Hajdt-Bihar (72 de persoane) si Baranya
(53). In judetul Békés, capacitatea de cercetare si dezvoltare este una dintre cele mai scizute
din tara, doar 10 persoane este in raport cu zece mii de rezidenti din judet, adica fiecare o
mie de locuitori contribuie direct la inovatie. Tendinta situatiei nefavorabile poate indica

imbunatatire sau deteriorare in timp.

43. Evolutia capacititii specifice de cercetare si dezvoltare pentru zece mii de

locuitori din judetul Békés (persoane)

(c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

Pe baza perioadei de timp de zece ani a capacitdtilor, nu a existat o miscare
semnificativd In numadrul de posturi ocupate de cercetare si dezvoltare in judetul Békés.

Numarul cercetarilor de 9-12 persoane pe 10000 de rezidenti este cu mult sub media
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regionald si nationald (media judeteana din ultimul an examinat a fost de 45 in 2015, iar
media nationald a fost de 57 la 10.000 de locuitori). Astfel, judetul contribuie la inovarea

interna cu capacitati foarte reduse.

In plus fatd de inovatie, un alt motor al economiei unui judet este investitia localad
(pentru crearea de locuri de munca, extindere etc.) care sta la baza dezvoltarii si care provine
de obicei si de la companii. Prin urmare, in cele ce urmeazd, examindm valoarea

performantei investitiei a companiilor cu personalitate juridica.

44. Investitii ale persoanelor juridice din judetul Békés (1000 HUF)

—— 3 g ) Banvas {
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Sursa: (TelR, 2020)

In ceea ce priveste nivelul investitiilor din judete, tara prezint o imagine diferita, mai
exact opusd fatd de analiza indicatorilor anteriori. Se poate vedea din figura ca nici
amplasarea pe axa est-vest, care poate fi considerata normala, nici analiza polului nord-sud

nu dau rezultatul asteptat. Intensitatea investitiilor este mai puternica in judetele de est si in
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judetele de nord, in timp ce un volum deosebit de mare de investitii poate fi identificat intr-
un singur judet cheie de la granitele de vest ale Ungariei. Intre timp, valoarea dezvoltarilor
din judetele sud-vestice sunt cele mai scizute din tara. In partea de est a tarii, valorile sunt
medii comparativ cu nivelul national, iar judetul Békés apartine celei de-a treia categorii din
cele patru categorii si este printre judetele mai putin afectate de investitie. in anul studiului,
in 2014, valoarea totald a investitiilor in judet a fost de aproximativ 116 miliarde HUF, in
timp ce in judetele din jur cu o situatie similara aceste valori au fost mult mai ridicate (187
miliarde in judetul Jasz-Nagykun-Szolnok si aproximativ 148 miliarde in judetul Hajdu-
Bihar).

Desi valorile investitiilor sunt, in multe cazuri, legate de un volum mai mare de

investitie individuala, merita totusi sd analizdm evolutia valorii totale a investitiilor in timp.

45. Evolutia investitiilor persoanelor juridice din judetul Békés (1000 HUF)

(c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)
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in conformitate cu justificarea de mai sus, valoarea totald a investitiilor in judetul
Békés arata o fluctuatie semnificativa, dar in acelasi timp o crestere asemandtoare tendintelor
in perioada de zece ani a studiului. Segmente de cresteri pot fi identificate intre 2005 si 2009
si 2010 si 2014, timp in care, in prima fazd, valoarea totald a investitiilor a crescut de
aproximativ cu 1,5x (de la 34 la 58 miliarde), apoi in 2010 volumul revenind la valorile din
2005 sa triplat pana in 2014 (a crescut de la 35 la aproape 116 miliarde). Deoarece valoarea
investitiei aratd un grad deosebit de mare de flexibilitate, incurajarea investitiei poate fi

identificata ca o sarcina cheie.

4.2.7. Piata fortei de munca

Geografia si istoria naturala a judetului Békés (mediu natural si construit), structura
asezarii (sistemul de relatii ierarhice al asezarilor), conditiile de transport (rute, infrastructura
starii liniei), fenomenele si procesele socio-demografice, alte probleme care afecteaza
societatea (starea de sandtate, educatie si formare), dupa analiza unor indicatori ai economiei
judetene, urmatoarea analizd examineazad aria strategicd mai restransa, adica analiza
statistica a pietei muncii din judetul Békés, mai precis a anumitor indicatori ai pietei muncii
judetene. In cadrul acestui lucru, evaluim situatia nationali a indicatorilor relevanti, precum
si statutul acestora si dezvoltarea judetului intre regiuni si judete, care sunt capabili sa
dezviluie situatia actuald a pietei fortei de muncd din judetul Békés in mdsura si in
profunzime pentru a planifica pe termen mediu. Indicatorii analizati pot fi impartiti n

urmatoarele categorii - ca fenomene si dimensiuni ale pietei muncii:
* angajare,
+ somaj,
» relatii fiscale si de venit,
* activitate civica.

In primul rand, prezentim un indicator care este integral legat de situatia demografica,

dar important pentru pozitia pe piata muncii, numarul straturilor active din punct de vedere
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economic al populatiei judetene. Acest strat al societatii locale este numarul de persoane cu
varste cuprinse Intre 18 si 59 de ani care sunt rezidenti in zona. Populatia cuprinsa intre doua
recensaminte poate fi determinata folosind metoda continud, in cursul careia sunt prelucrate
statistici privind miscarile naturale anuale ale populatiei (nasteri, decese, casatorii,

parteneriate inregistrate, divorturi) si migratia (internd, internationald). (TelR, 2020)

46. Numar de tineri intre 18-59 de ani din populatia permanenta din judetul Békés

(persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)
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Prezenta numerica a populatiei care participa potential la piata muncii, In functie de
varstd si compatibili cu varsta de lucru, este definiti de populatia totald a judetului.” Pe baza
acestui fapt, grupa de varsta activa din punct de vedere economic este prezentd si intr-un
numar mai mare in judetele cu o populatie mai mare si nu poate fi influentata semnificativ,
includerea indicatorului este justificatd pentru comparabilitatea analizei ocuparii fortei de
munca si a somajului si pentru exhaustivitatea analizei. Cu exceptia Budapestei, numarul
persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 59 de ani este mai mare in judetele de est si judetul
Pest, moderat 1n partile centrale si sudice ale tarii si mai mic in partea de vest si unele judete
din nord. In acest caz, prin urmare, se poate observa un fel de distributie teritoriala, care arata
ca exista o diferentd semnificativa in numarul de persoane in varsta de munca in comparatie
cujudetele de la granitele de est si de vest, in ciuda diferitelor populatii. Numarul persoanelor
in varstd de munca din judetul Békés este sub medie, apartine quartilei inferioare. Numarul
persoanelor cu varsta intre 18 si 59 de ani a fost de aproximativ 195,5 mii in 2018, in ultimul
an al studiului. Tendinta numarului de persoane in varsta de munca in cadrul populatiei totale

nuanteaza semnificativ acest lucru.

47. Evolutia numarului tinerilor intre 18-59 de ani din populatia permanenta din

judetul Békés (persoane)

" Calculul limitei de varstd pentru persoanele in varstd de muncd diferd de la o statisticd nationald si
internationala la alta, In principal datoritd diferentelor in ceea ce priveste nivelul de studii, varsta scolara
obligatorie si, pe de alta parte, regulile privind vérsta de pensionare si vérsta de pensionare efectiva. in unele
cazuri, fiecare analizd nationald respecta standardele internationale, stabilind limite de varsta pentru persoanele
in varsta de munca, in alte cazuri sunt stabilite limite diferite. Pe baza tuturor acestora, in analiza noastra, in
functie de definitiile datelor statistice disponibile, consideram atat grupul de varsta de lucru (de exemplu, in
cazul de fatd), cu varsta cuprinsa intre 18 si 59 de ani, cat si (in alte cazuri) cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de
ani.
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(c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

Din datele cuprinse intre 2009 si 2018, este clar cd populatia in varsta de munca, care
joaca un rol activ pe piata muncii, reprezintd o parte semnificativa a declinului populatiei
judetului, care este analizat mai detaliat printre statisticile sociale. Scaderea de aproape 13%
presupune o deteriorare accentuata a pozitiei pe piata muncii, o astfel de scadere continud a
fortei de munca judetene are un impact asupra participantilor la piata in fiecare an si prezice
ca planificarea strategica trebuie sa abordeze numarul scdzut de persoane in varsta de munca.
Acest lucru nu se datoreaza doar de scaderea naturala a populatiei si emigratiei permanente,
ci si schimbarii de resedintd in scopuri de angajare, al carui factor poate fi remediat partial

cu ajutorul investitiilor adecvate in crearea de locuri de munca.

Cu toate acestea, numarul absolut de persoane in varstd de munca se dovedeste a fi
prea putin pentru a descrie situatia pietei muncii; analiza adecvata a situatiei necesita, pe de
o parte, indicatori care nu sunt absoluti, ci proportionati si, pe de altd parte, pozitia reald

poate fi exprimata in functie de numarul de persoane care apar efectiv pe piata muncii.

Prin urmare, analizdm rata de ocupare a judetului si dezvoltarea acestuia. Rata de

ocupare a fortei de munca arata proportia (efectiva) ocupata a populatiei cu varste cuprinse
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intre 15 si 64 de ani. Consideram angajati persoanele fizice care, in perioada de referinta
(asa-numita sdptamana de referintd), au efectuat cel putin 1 ord de munca generatoare de
venituri sau au lipsit de la munca lor doar temporar (din cauza concediului, bolii etc.). (TelR,
2020)

48. Rata de ocupare in judetul Békés (la suti)
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Sursa: (TelR, 2020)

Ponderea populatiei in varstda de munca angajatd efectiv - evaluata impreund cu
indicatorul anterior - atrage tendinta opusa in comparatia judetelor tarii. Potrivit acestui fapt,
deplasandu-se din judetele estice spre vest, proportia celor activi din punct de vedere
economic creste in stratul populatiei care poate apdrea pe piata muncii cu oferta de munca
datorata varstei sale. Astfel, ocuparea fortei de muncd aratd o tendintd de imbunatatire in
directia est-vest, 1ar judetul Békés este situat pe aceastd axa in judetele estice, cu o ratd
scazutd a ocuparii fortei de munca, cu o cotd de 60,23%. in Ungaria Centrald, acelasi
indicator este cu 2-5, in timp ce in Ungaria de Vest este cu 1-9 la sutd mai mare (cu o singura

exceptie). Un factor important in evaluarea ratelor de ocupare a fortei de munca - si, de
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asemenea, in dezvoltarea acestei strategii - este dacd un anumit judet este situat intr-0 regiune
de frontierd, adica daca lucratorii sai au posibilitatea de a lucra intre tari (in mod ideal nu cu
mutare, ci cu navetd), imbunatatind astfel semnificativ propriile capacitati si indicatori
judeteni. Datele mai favorabile ale judetelor de frontiera occidentald se datoreazd partial
acestui ultim factor si ilustreaza bine situatia pietei muncii si capacitatea de absorbtie a fortei
de munca din regiunea de cealalta parte a frontierei. Cu toate acestea, in dezvoltarea ocuparii
fortei de munca, natura de frontiera este doar un aspect al studiului, cei mai puternici factori

determinanti pot fi urmariti in relatiile ale economiilor interne si judetene.

In plus fatd de toate acestea, un factor important de cercetare este dezvoltarea ocuparii
fortei de munca, luarea in considerare a datelor seriilor temporale, a caror analiza jos in

legatura cu judetul Békés poate fi citita mai jos.

49. Evolutia ratei de ocupare in judetul Békés (1a suta)
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Sursa: (TelR, 2020)

Proportia persoanelor angajate efectiv in judetul Békés a inceput sd creasca treptat
dupa 2009, rezultand o crestere de aproximativ 10 puncte procentuale pana in 2015 pentru
ultimul an de sondaj al statisticilor disponibile. Experienta recentd prezice o crestere
suplimentarad pana in 2019, dar pana in 2020, situatia epidemica va duce cu siguranta la o
inversare a tendintei pozitive in lumina rezultatelor studiilor pentru intregul an statistic. Cu
toate acestea, diferentele de rata a ocuparii fortei de munca la unele niveluri administrative
aratd o imagine similard cu indicatorii cunoscuti anterior: datele regionale sunt putin mai
favorabile decat datele judetene, iar datele regionale sunt, de asemenea, usor depasite de

datele nationale.

In plus fata de rata efectiva de ocupare in cadrul grupului de persoane in vérsti de
munca, este foarte important examinarea numarului de angajati pe populatie in totalul
populatiei (judetene). Prin urmare, in figura urmatoare am examinat numarul de angajati la

100 de locuitori.
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50. Numar de angajati la 100 de locuitori in judetul Békés (persoane)
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Sursd: (TelR, 2020)

Aplicarea definitiei cunoscute anterior a ocupdrii fortei de munca la populatia totala si
proiectarea acesteia la 100 de locuitori arata ca intr-o comparatie nationala exista o diferenta
de aproximativ 20 la suta intre datele judetelor cu proportiile cele mai mici si cele mai mari.
Mai simplu spus, in timp ce in judetele de vest (si unele nordice) 43-47% din populatie
lucreaza activ, in judetele de est si sud, valorile sunt mai mici, de obicei intre 38-42, adica
aceasta proportie a populatiei se poate fi considerat angajat. Diferentele ratei ocuparii pe axa
est-vest, care pot fi considerate normale, pot fi explicate si prin amplasarea la granita, printre
alti factori, ceea ce determind astfel diferente mai semnificative in rata de ocupare in
populatia totald, in rata ocuparii. Volumul diferentei este caracterizata de faptul ca in judetele
din partea de vest a tarii valorile pe cap de locuitor sunt mai mari decat in capitala, care se
poate considera centrul pietei muncii. Intre timp, datele judetului Békés (40 de angajati la

100 de locuitori) se numara printre cele mai scdzute valori din tara.
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Tendinta ultimilor ani si comparatia cu mediile nationale si regionale oferd informatii

suplimentare la evaluarea datelor judetene.

51. Evolutia numirului de angajati la 100 de locuitori in judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

Evolutia numarului de angajati la o suta de locuitori arata aproape aceeasi imagine ca
evolutia ratei de ocupare. Primul an de sondaj din 2006 a aratat o crestere moderatd, criza
economica globala din 2008-2009 a rupt usor aceastd tendinta de crestere conservatoare, dar
in 2010 si n anii urmatori ocuparea a crescut treptat - cu aproximativ o persoana pe an si la
o sutd de locuitori, atingand cifra de 40 din statisticile nationale pana in 2015. Cu toate
acestea, in ciuda tendintei de crestere, aceasta valoare poate fi considerata mai micad decat
datele regionale si nationale: in timp ce prima aratd o valoare de 42, cea de al doilea 43 in
2015 la o suta de locuitori. Si evolutiile actuale vor duce cu siguranta la o schimbare similara

semnificativa a valorilor pentru toti indicatorii de ocupare a fortei de munca in acest an.

Indicatorii care indica nivelul si proportia locurilor de munca sunt strans legate de alti
indicatori ai pietei muncii. Mai jos, analizdm un alt grup semnificativ al acestor indicatori,

indicatorii care descriu somajul in judetul Békés, incepand cu numarul somerilor inregistrati.
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Un somer inregistrat este o persoana care are conditiile necesare pentru stabilirea unei relatii
de muncd, nu studiaza cu norma intreaga intr-o institutie de Tnvatdmant, nu are dreptul la 0
pensie pentru limita de varsta, nu primeste o indemnizatie de reabilitare, nu este angajata sau
nu desfasoara alte activitdti lucrative., nici nu urmareste si nu coopereazd cu sucursala
competentd in scopul angajarii sale si care este Inregistrata ca solicitant de locuri de munca

de catre sucursala competentd. (TelR, 2020)

52. Numarul total de someri inregistrati in judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

La nivel national, numarul somerilor Inregistrati in cdutarea unui loc de munca arata
clar axa est-vest care poate fi identificata pentru multi indicatori sociali, ceea ce arata o
scadere 1n directia est-vest pentru somaj. Desi analizarea numarului absolut de someri ofera
doar informatii incomplete (analiza rezultatelor proportionale se gaseste mai jos), o
comparatie judeteand a numarului celor inregistrati in sistemul somajului este justificatd in
ceea ce priveste relatia dintre politica sociald si piata muncii. Aceasta comparatie arata ca in
2018 (ultimul an complet examinat) cel mai mare numar de someri a fost in judetul Szabolcs-

Szatmar-Bereg (27.623 persoane inregistrate) si cel mai scdzut in judetul Gy6r-Moson-
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Sopron (3.017 persoane). Intre aceste doud limite, judetul Békés este unul dintre judetele

moderat afectate de somaj, cu o valoare de 10.431.

Cu toate acestea, meritd sa se ia in considerare dezvoltarea valorilor pentru a analiza

situatia somajului.

53. Evolutia numirului total de someri inregistrati in judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

Progres semnificativ poate fi observat in dezvoltarea numarului absolut de someri din
judetul Békés. O circumstantd importanta de cercetare este ca situatia de criza din 2008-2009
a dus, de asemenea, la o scadere semnificativd a datelor privind somajul, dar chiar si in
lumina acestui fapt, este un rezultat remarcabil faptul cd numarul solicitantilor de locuri de
munci inregistrati in judet a scizut la aproximativ o treime intr-un deceniu. intre 2009 si
2012, dezvoltarea a fost inca moderata (numarul somerilor a scazut de la aproximativ 29 mii
la 25 mii), dar intre 2012 si 2013 s-a Inregistrat o scadere brusca, anul acesta valoarea a
scazut cu o treime (de la 25 mii la 17 mii) si apoi in anii urmatori, a existat un declin

suplimentar pana in 2018 (sau inceputul anului 2020). Tendinta datelor a aratat ca numarul
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somerilor scade sub 10 mii de persoane. Aceasta curba cu siguranta a fost rupta de situatia

epidemica.

In urma numarului de someri inregistrati pe cap de locuitor, examinam sub proportia
solicitantilor de locuri de munca inregistrati la o sutd de rezidenti permanenti cu varste

cuprinse intre 15 si 64 de ani.

54. Solicitanti de locuri de munca inregistrati in judetul Békés ca proportie a

populatiei In varsta de munca (%)
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Sursa: (TelR, 2020)

Cifrele care descriu somajul absolut pot duce chiar la prejudecati semnificative in cazul
ratelor ridicate de abandon de persoane cu varsta de munca dintr-un judet dat, deci este mai
fiabil s comparati numarul somerilor in varsta de munca (15-64 ani) care sunt, de asemenea,
inregistrati. Figura care aratd acest indicator arata clar ca situatia judeteana a somajului
proportional difera de situatia reprezentata in cifre absolute. Axa est-vest explicatd mai sus
poate fi identificata si In acest caz, dar numerele absolute favorabile ale unor judete (precum
judetele Heves si Nograd) aratd o imagine mai negativa, in timp ce datele absolute

nefavorabile din alte judete (cum ar fi judetul Pest) dau un rezultat deosebit de favorabil in
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comparatie cu persoanele in varsti de munci. In judetul Békés, rezultatele absolute si
proportionale nu arata o diferentd semnificativa, judetul avand un nivel mediu al somajului
comparativ cu grupa de varstd activd economic intr-o comparatie nationald. Rezultatul de
4,47 la sutd este ridicat in comparatie cu regiunile cu cea mai favorabild situatie a pietei
fortei de munca (judetul Pest - 2,13 la sutd, Budapesta - 1,32 la sutd, Gyér-Moson-Sopron -
0,99 la sutd); se remarca si in regiune, dar diferenta sa nu mai este atat de semnificativa (1-

2 puncte procentuale); iar cea mai mica In comparatie cu judetele Ungariei de Est.

Si 1n acest caz este necesar sd se examineze schimbarile de-a lungul timpului in
domeniul solicitantilor de locuri de munca pentru a evalua in mod corespunzator situatia

somajului.

55. Evolutia solicitantilor de locuri de munca inregistrati in judetul Békés ca

proportie a populatiei in varsta de munca (%)
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Sursd: (TelR, 2020)

Somajul in populatia judetelor in varstd de munca a scazut semnificativ in ultimul
deceniu, similar cu cifrele absolute ale somajului. Intre 2009 si 2018, rata somajului a scazut

la aproape o treime din cei care pot intra efectiv pe piata muncii cu oferta lor. Valorile crizei
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din 2008-2009 peste 10% (12,61% in 2009) au inceput sa scada brusc in anii urmatori,
caderea intre 2012-2013 este deosebit de spectaculoasa, sub 7% in acest an, sub 6% in 2015
si pana in 2016 somajul proportional scazuse sub 5%. Datele regionale si nationale (3,4 si

3,64 la suta) sunt doar putin mai favorabile decat aceasta.

In plus fata de examinarea valorii numerice - sau proportionale - a somajului, un factor
important pentru piata fortei de munca este cat timp 1ii ia celor care si-au pierdut locul de
munca sd gaseasca un loc de munca si, pe de altd parte, pe cat timp parasesc piata muncii.
Prin urmare, in cele ce urmeaza examindm somajul de lunga duratd, care aratd proportia

somerilor care au fost inregistrati de peste 180 de zile. (TelR, 2020)

56. Proportia somerilor de lunga durata din judetul Békés (%)

Anul de referinta: 2018 ! s’ Slovensho okachy & Verepad
(G)MLTKMKR.WNT#
" 4 2

-~ Y moviey }

2741-37.18

po 37.18-44.30

' Bles30-5095

Adat vonatkozasi éve: 2015 Timegoars =so 95-52.62
: —ey f $2.62-56

() 2020 LTK Nonprofit Kt Késziit a TelR-rel; . =

Sursa: (TelR, 2020)

Situatia nationald a somajului de lunga durata arata ca, in medie, aproximativ jumatate
dintre someri nu pot gasi un nou loc de munca in termen de 180 de zile daca isi pierd locul
de munca. Chiar si cele mai grav afectate judete din tara se abat de la valoarea de 50% cu
doar 2-3 puncte procentuale (cu exceptia judetului Nograd, unde proportia somerilor de

lunga durata este de 56,9% din totalul somerilor), cei care se afla Intr-o pozitie mai favorabila
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prezinta o diferentd de 3-5 puncte procentuale, iar judetele aflate in cea mai favorabila
pozitie se abat in mod semnificativ de la aceastd valoare medie (in judetul Gydér-Moson-
Sopron ponderea somerilor de lunga durata este de doar 27,41%). In judetul Békés, raportul
dintre somerii de lunga duratd si totalul somerilor este de 46,09 la suta, ceea ce reprezintd o

valoare putin mai favorabila decat media bazata pe cele de mai sus.

Modificarea proportiei somerilor de lunga durata in timp raspunde la intrebarea privind

permanenta sau temporaritatea raportului de mai sus.

57. Evolutia proportiei somerilor de lunga durata din judetul Békés (%)
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Sursd: (TelR, 2020)

Somajul de peste 180 de zile sau proportia tuturor somerilor din acest stat nu are o
tendinta clara in nicio directie (scadere sau crestere), in timp ce existd o usoara fluctuatie.
Valoarea initiala a miscarii prezentata in grafic a fost stabilita de situatia de criza din 2009
la 51,61 la suta (adicd fiecare al doilea somer nu si-a gasit un loc de munca definitiv in
aceastd perioadd) si apoi in anii urmatori nu s-a vazut nicio imbunatatire In proportia celor
someri permanenti. Desi rata a scazut usor la 47,87 la sutd pand in 2011, in 2012 a crescut

din nou la nivelul anului crizei. La sféarsitul perioadei pozitive ulterioare, proportia somerilor
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de lunga durata a scazut la 38,19% in 2015, dar a inceput apoi sa creasca din nou, apropiindu-

se pana in 2018 de nivelul anilor din jurul anului 2010.

Un alt aspect de stratificare in stratificarea somajului este nivelul experientei de munca
a somerilor. Evaluarea acestui lucru, aspectele distinctiilor dintre nivelurile de experienta
individuale nu sunt uniforme in literatura de specialitate, dar anchetele statistice separa de
obicei somerii care 1si Incep cariera fard experientd in munca. Situatia acestui grup de

personal este analizatd mai jos.

58. Proportia noilor intrati in somaj in judetul Békés (la suti)
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Sursa: (TelR, 2020)

Distributia judeteana a ponderii somerilor care incep o cariera in cadrul somerilor arata
o imagine similard cu tendinta judeteana identificata anterior 1n indicatorii pietei muncii, in
care judetele vestice si nordice sunt mai favorabile, iar judetele sudice si in principal estice
sunt mai putin favorabile. Luand in considerare acest lucru, se poate afirma ca nu exista
diferente semnificative intre judete in ceea ce priveste proportia de noi someri: cu exceptia
Budapestei (unde proportia lor este de doar 3,52 la suta), diferenta dintre pietele muncii cu

cele mai bune si cele mai slabe performante este de doar 7 puncte procentuale si excluzand
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cele doud puncte finale. existd diferente de 2-3 puncte procentuale in medie 1n judetele tarii.
Cu o pondere de 9,74 la suta, judetul Békés se afla la granita categoriei de judete cu
performante medii, mai aproape de acele judete care sunt implicate mai semnificativ in

problema somajului de persoane noi intrati pe piata muncii.

Pentru a identifica mai exact pozitia sa intr-o tara, este necesar examinarea datelor

seriilor cronologice.

59. Evolutia proportiei noilor intrati in somaj in judetul Békés (la suta)
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Sursd: (TelR, 2020)

Examinand proportiile dintre 2009 si 2018, este clar ca schimbarile in situatia noilor
intrati pe piata muncii, care aratd o tendintd de scadere intre 2009 si 2014, intrucat ponderea
acestora 1n cadrul somerilor a crescut constant in aceasta perioada si apoi a inceput sa scada
din nou dupa 2014, ajungand la nivelul din 2009 masurata in anul crizei. Situatia favorabila
a pietei economice $i @ muncii a permis scaderea pand la actuala perioada epidemica si se
asteaptd o noud scidere in urmitorul an de ancheti. In comparatiile regionale si nationale,

se arata tendinta indicatorilor anteriori, deoarece datele de pe ambele niveluri teritoriale sunt
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usor mai favorabile decat datele judetene, dar diferenta este de numai 1 punct procentual in

ultimul an.

Nivelul si rata somajului pe piata muncii sunt direct legate de indicatorul veniturilor
din impozite prin activitatea de generare a veniturilor si plata impozitelor. Urmand aceastd
logica, studiul nostru analizeaza in continuare numarul de persoane cu venituri bazate pe

impozit pe venit la o suta de rezidenti permanenti.

60. Proportia contribuabililor din judetul Békés (procente)

Bt g
Anul de referinta: 2017 privxa’ Slovensko Solacky & reeea
(c) 2020 LTK Nonprofit Kft. Creat cu TelR.

red
Adat vopatkozas: éve: 2017

e
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o rons sz 13-33.00

Sursa: (TelR, 2020)

Atunci cand se analizeaza numarul contribuabililor la 100 de locuitori, trebuie luate in
considerare doud aspecte importante: pe de o parte, pe langd numarul contribuabililor din
populatie, defineste si numarul persoanelor inactive din punct de vedere economic (varstnici,
copii, studenti etc.), prin urmare, nu este posibil sa se traga concluzii clare despre dezvoltare
pe baza valorii sale, dar acest indicator este potrivit si pentru indicarea starii actuale a pietei
muncii. In ceea ce priveste judetele interne, se poate afirma ca aproximativ fiecare al doilea
locuitor are un venit impozabil, iar diferentele dintre judete sunt foarte mici (mai putin de 5

puncte procentuale intre cele mai mari si cele mai mici valori). Judetele occidentale se afla
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intr-o situatie putin mai favorabila si in acest caz, iar judetul Békés prezinta o valoare medie

(50,74 la suta).

In legatura cu rata de participare de mai sus a populatiei pe piata muncii, este deosebit
de important sa se examineze modul in care numarul contribuabililor se dezvolta in cadrul

populatiei, care si in acest caz, este examinat utilizand date din seriile de timp.

61. Evolutia proportiei contribuabililor din judetul Békés (procente)

{c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

Pe baza evolutiei numarului de contribuabili, populatia se poate fi considerat activ in
judetul Békés si prezintd o usoara crestere. in 2008, erau inci 43 de contribuabili la 100 de
locuitori, in al doilea an al crizei a scazut la 42 de persoane, iar ca urmare a unei cresteri
continue pana in 2017, numarul mediu de contribuabili la 100 de locuitori era deja de 50,74.
Cu toate acestea, conform criteriilor de studiu mentionate anterior, aceastd schimbare
pozitivd nu poate fi evaluatd in mod clar sau complet ca fiind pozitivd, considerand ca

schimbarea pozitiva poate fi cauzatd si de o scadere a numarului de copii sau o scadere a
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numadrului de studenti (adica absolventi ai Tnvatdmantului superior). Acesti factori au un
impact semnificativ asupra capacitatii viitoare de generare a veniturilor si, prin urmare,
asupra veniturilor fiscale, in acest fel trebuie luati in considerare la evaluarea raportului
contribuabililor. Abaterea de la datele nationale si regionale este minimd in acest caz,

aproximativ 1-1,5 puncte procentuale.

Dupa numadrul si proportia contribuabililor, un alt indicator important al pietei fortei
de munca este valoarea veniturilor, luata in ansamblu suma veniturilor produse de lucratorii
dintr-un judet dat. In cele ce urmeazi, vom examina acest indicator, valoarea venitului net

care st la baza impozitului de venit pe cap de locuitor.

62. Venitul net total pe cap de locuitor in judetul Békés (HUF)

Ly {
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Sursa: (TelR, 2020)

Productia de venituri - pe baza analizei indicatorului anterior - poate fi legata de
aproape fiecare al doilea locuitor din populatia judetului, cu atat valoarea acestuia pe locuitor
este mai micd decat nivelul real al venitului personal mediu, dar aratd diferenta dintre
nivelurile de venit din tard. Pe baza acestui fapt, apare axa distributiei est-vest, care acum

poate fi considerata recurentd, in care venitul total pe cap de locuitor al judetelor occidentale
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difera semnificativ in comparatie cu judetele din partea de est a tarii. Distorsiunea
indicatorului in acest caz poate fi cauzata si de populatia mai mica sau de proportia mai mare
a celor activi din punct de vedere economic si, in acelasi timp, de proportia mai mica a
stratului inactiv (cei care nu participd pe piata muncii din diferite motive). Tinand seama de
aceasta ultima distorsiune, judetul Komarom-Esztergom are cel mai mare raport de venituri
(aproape 1,1 milioane HUF /locuitori pe an), in timp ce judetul Békés se numara printre
judetele cu cele mai mici valori din tard, judetul are un venit anual de aproximativ 873 mii
HUF pe rezidenti. Valori mai mici pot fi gasite numai in judetul Somogy (832 mii HUF /

persoand / an) si Szabolcs-Szatmar-Bereg (818 mii HUF / persoana / an).

Pentru a analiza relatia de venit, completam cele de mai sus cu rezultatul indicatorului

seriei temporale de mai jos.

63. Evolutia venitului net total pe cap de locuitor in judetul Békés (HUF)

(c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

Venitul pe cap de locuitor din judetul Békés a crescut dinamic, tindnd cont de ultimii
ani. Intre 2008 si 2017, valoarea pe cap de locuitor arati o crestere de aproximativ 63 la suti,

ceea ce este semnificativ avand in vedere si efectul inflatiei anuale, in plus, rezultatul
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regional nu prezinta o diferenta semnificativa, valoarea sa este de aproximativ 900 de mii de

forinti pe persoana si putin mai mult de un milion de forinti la nivel national.

O examinare a cuantumului venitului mediu pe cap de locuitor pentru judet ascunde in
mod aspectele castigurilor care ar trebui luate in considerare in contextul unei analize
cuprinzatoare a situatiei pietei muncii. Un astfel de aspect este echilibrul si proportionalitatea
nivelurilor de venit si, In acest context, problema lucratorilor cu capacitate mai mare si mai
mica de a genera venituri. Din toate aceste motive, pe langa faptul ca nu tinem cont de venitul
mediu, le examindm pe cele apartinand intervalelor de venituri mai mari $i mai mici,
utilizdnd numadrul contribuabililor din banda de impozitare de peste 5 milioane HUF

contribuabil in banda de impozitare sub 1 milion HUF.

64. Proportia persoanelor cu venituri mari si mici din judetul Békés (persoane)
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Sursa: (TelR, 2020)

Proportiile relative ale persoanelor cu venituri mari si mici aratd gradul in care o
anumita piata a fortei de munca din judet este polarizata pe venit, cati lucratori cu venituri
mari este pe un anumit numar (100 de persoane) cu venituri mai mici. Valoarea sa mai mare

este, desigur, considerata favorabild, deoarece capacitatea de generare a veniturilor mai
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favorabila disponibila pentru o gama mai larga de personal este cuplatd cu venituri fiscale
locale si centrale mai mari si, prin urmare, cu un potential economic mai mare. Pe de alta
parte, aratd, de asemenea, cd piata muncii este mai polarizatd, cu rate mai ridicate ale
conditiilor extreme de venit, ceea ce inseamnd mai putini contribuabili cu venituri medii si,
prin urmare, mai multi cu venituri mici. Pe baza acestora, valorile mai mici arata ca exista
mai putini contribuabili cu venituri mari in judetul dat sau mai multi contribuabili cu venituri
mici. Pe baza tuturor acestora, distributia medie a veniturilor (valori medii) poate fi
consideratd echilibratd - emfatic din punctul de vedere al pietei muncii si nu din punctul de
vedere al economiei nationale 1n general. Privind rezultatele raportului dintre persoanele cu
venituri mari si mici, piata fortei de munca este mai polarizata fatd de persoanele cu venituri
mai mari in partea de vest si nord a tarii, adica mai multi rezidenti cu venituri mari sunt pe
acelasi numar de persoane cu venituri mai mici in aceste parti ale tarii; La Budapesta,
valoarea sa este de 62,5 persoane cu venituri mari la 100 de persoane cu venituri mici, in
timp in judetele Koméarom-Esztergom si Pest (44,2 si 44,4 persoane / 100 de persoane).
Valoarea judetului Békés este una dintre cele mai scdzute din tara: in judet, 17,9 persoane
trec de la banda fiscald de peste 5 milioane HUF la 100 de persoane din banda fiscald sub 1
milion HUF. Acest rezultat include si faptul ca conditiile salariale din judetul Békés raman
in urma fatd de media nationald, ceea ce inseamnd atat numarul scdazut de persoane din
categoria salariului superior, cat si numarul ridicat de persoane din categoria salariului
inferior. In cele din urma, o astfel de predominanti a veniturilor modeste intr-o zon reflecta,

de asemenea arata indirect o schimbare a nivelului de trai local fata de cele din alte judete.

Si 1n acest caz este necesara o examinare comuna a valorilor din anii precedenti pentru

a evalua schimbdrile in date si pentru a prognoza tendintele viitoare.
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65. Evolutia proportiei persoanelor cu venituri mari si mici din judetul Békés

(persoane)

(c) 2020 Lechner Nonprofit Kft. Creat cu TelR.
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Sursa: (TelR, 2020)

Pe baza unei tendinte de aproximativ un deceniu, diferenta de venit a judetului se
micsoreaza, aratand o imagine generald ceva mai pozitiva, compensand proportia marcat
negativa a comparatiilor judetene. In 2008, putin peste sase contribuabili cu venituri mai
mari a fost in raport cu o sutd de contribuabili mai mici, iar apoi polarizarea a continuat in
anii post-criza pana in 2011, cand valoarea la 100 de persoane era de aproximativ 5,2. Cu
toate acestea, In anii urmatori, diferenta de venit sa redus, astfel Incat valoarea extrem de

scazuta din 2017 poate fi deja definita ca o consecinta a unei dezvoltari semnificative in sine.
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4.3. Pandemia COVID-19 si impactul méasurilor internationale, nationale

si locale-teritoriale pe piata muncii

Documentele in scopul planificarii strategice pe termen mediu, prin definitie,
examineazd impactul factorilor relevanti pentru planificarea deciziilor si actiunilor actorilor
care implementeaza strategia si evalueaza si prezinta acesti factori in documente in functie
de ponderea lor. Avand in vedere acest lucru, aceasta lucrare include in examinarea pietei
muncii la nivel judetean factorii pe care factorii ar trebui sa-i ia in considerare in orizontul

de planificare din urmatorii ani.

Urmand o abordare fundamental statisticd a unitatii structurale preventive, acest
capitol examineaza situatia virald si epidemica, care remodeleaza fundamental planificarea
politicii din 2020, unul dintre cei mai importanti factori din situatia actuald a planificarii stat-
municipale - sau cel mai semnificativ si complex mecanism de actiune al acesteia. Toate
acestea cu scopul de a evidentia efectele la nivel local-teritorial prin examinarea masurilor
internationale si nationale declangate de situatie, care trebuie luate In considerare ca parte

integranta a procesului de planificare pe termen mediu.

COVID-19 (denumit in continuare coronavirus sau boala coronavirus si epidemie) este
o boala virald, respiratorie cauzatd de o tulpind de SARS-CoV-2 apartinand speciei de
coronavirus (familia Coronaviridae si subfamilia Orthocoronavirinae). Pe baza infectiozitatii
crescute si a raspandirii geografice extinse a virusului, Organizatia Mondiald a Sanatatii a
declarat izbucnirea pandemiei la nivel mondial la 11 martie 2020 (Directorul General al
OMS, 2020).

In prezent, nu existd un remediu eficient acceptat pe scard largd sau un medicament
eficient pentru tratamentul bolii cauzate de virus si, pentru a combate epidemia, fiecare stat
in cauzd masuri restrictive 1n societate, economie si alte sisteme publice majore, se aplica
masuri restrictive in sistemele sociale, economice si 1n alte sisteme majore de stat care duc
la suprimarea contactelor sociale. Aplicarea regulilor distantei sociale afecteaza fundamental
lumea muncii si functionarea pietei muncii, deoarece munca necesitd in majoritatea cazurilor

activitate sociald, care necesitd apropierea fizica a celor care lucreaza precum clientii, si
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partenerii de afaceri. Cu toate acestea, intr-o situatie epidemicd, pe langa aspectele
economice, este necesara o considerare sporita a aspectelor de sanatate, in majoritatea

cazurilor in detrimentul aspectelor economice.

Din punctul de vedere al gestionarii epidemiei, este necesar analizarea masurilor care
au un impact semnificativ pe piata muncii. ele determind o modificare a functiondrii lor
normale anterioare si a regularitatilor anterioare situatiei epidemice, care se reflecta si n
indicatorii de rezultat pe piata muncii (sau, ca urmare a unei derivari exacte, aceste masuri
pot fi acuzate de modificarea indicatorilor de rezultat). Masurile considerate relevante

pentru gestionarea epidemiei sunt rezumate in figura de mai jos.

66. Mecanismul de impact al epidemiei de coronavirus pe piata muncii

Sursa: (Ella, 2020)
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Asa cum se arata in figura, epidemia afecteaza piata muncii printr-un proces indirect
multiplu, in care masurile de reducere a epidemiei au consecinte directe asupra ofertei
economiel, iar apoi aceste consecinte influenteaza partea ofertei, in cele din urma devin
efecte pe piata muncii printr-un element de proces inainte si inapoi. In plus, unele cauze din
partea ofertei au un efect direct asupra pietei muncii, evitdnd efectul din partea cererii, iar

piata muncii are, de asemenea, un efect direct in ceea ce priveste oferta.

Masurile de control al epidemiei pot fi impartite in trei grupuri majore ca punct de
plecare pentru mecanismul de impact: masuri de carantind impotriva persoanelor si
grupurilor infectate sau suspectate infectate, restrictii privind mobilitatea interna si externa
in scopuri private si de afaceri si inchiderea locurilor publice, a scolilor si a altor institutii
apartinand administratiei publice si private. Efectele secundare ale ofertei acestor masuri pot
fi, de asemenea, impartite in trei grupuri majore, desi diferite constrangeri asupra resurselor
umane si lipsa (neasteptatd si bruscd) a fortei de munca erau caracteristice sectoarelor in
ansamblu. Cele trei grupuri de efecte secundare ale ofertei sunt: intreruperile lanturilor de
aprovizionare de la sursa la consumatorii finali (adica, de fapt, furnizarea de bunuri si
servicii), restrictii directe la productie prin inchiderea uzinelor, care aduce cu sine scaderea
productiei; intreruperi care pot fi atribuite acestor masuri. Efectele secundare ale cererii pot
fi impartite in functie de principalii actori din partea cererii: declinul unora dintre sectoarele
afectate mai semnificativ (turism, ospitalitate, divertisment etc.) in general (in termeni
cantitativi, economici si alti termeni), scdderea volumului si a cererii populatiei ca

consumatori; declinul investitorilor, dorinta de a investi si proiectele pentru investitii.

Astfel, actionand atat din partea cererii, cat si a ofertei, mdsurile au crescut presiunea
pe piata muncii, care s-a reflectat in efecte tipice care pot reduce si cererea si oferta. Aceste
efecte pe piata muncii au fost urmatoarele: masurile angajatorilor (ajustari ale efectivelor
adaptate la situatia economica modificatd, cum ar fi concedieri, reduceri ale orelor de munca,
ajustdri salariale si o crestere drasticd a numdrului de concedii neplatite ca un fel de
mecanism de reglementare involuntar). Ca o consecinta a tuturor acestor lucruri, exista si o
scadere a numarului total de angajati, o schimbare a proportiei populatiei active si inactive
din punct de vedere economic (cresterea numarului de inactivi, solicitanti de locuri de

muncd, someri). In plus, exista o crestere a vulnerabilitatii grupurilor de lucrdtori considerati
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a fi vulnerabili pe piata muncii (inclusiv noii intrati pe piata muncii, somerii de lunga durata,

necalificatii sau, in special, cei care trdiesc In zone defavorizate, marginalizate).

Socuri generate de pandemie a cererii si ofertei a transformat semnificativ conditiile
sectoriale anterioare, unele sectoare fiind afectate mai semnificativ, iar altele mai putin. In
unele sectoare a existat o oprire completa (cum ar fi turismul, hotelurile si aviatia), in timp
ce 1n alte sectoare, mai precis pentru unele produse cheie, cererea a crescut excesiv, ducand
la lipsuri temporare sau mai permanente de stocuri. Drept urmare (Biroul de Audit al
Statului, septembrie 2020), nu numai numarul mediu de angajati (in special cei care lucreaza
la un loc strain) ci a crescut si numarul de angajati care nu lucreaza; acesta din urma poate
fi dovedit de pastrarea numarului de angajati, deoarece multi angajatori au dorit sa-si
mentind numarul de angajati prin concediu. Pe langa retinere, a existat si o crestere a
volumului concedierilor colective, rezultdnd o inversare a tendintei multianuale pozitive a
somajului in 2020, similar cu cresterea drastica a persoanelor 1n cautarea unui loc de munca

inregistrate, care difera semnificativ fata de anii precedenti.

Raspunsurile internationale la epidemie, mai precis actiunile tarilor care pot fi
considerate a avea un impact international si actiunile organizatiilor internationale, arata
similitudini in sensul ca raspandirea transfrontalierd a infectiilor a fost abordatd in mod
similar. Urmand exemplul masurilor interne, tarile au restrictionat (si marea majoritate
restrictioneaza sau interzic In prezent) intrarea in tard, cu diferite niveluri de carantind pentru
intranti, 1ar restrictiile internationale la mobilitate impiedicd astfel angajarea in straindtate
(in special pentru navetisti), la fel cum tranzitul se prabuseste de restrictionari. Toate aceste
masuri conduc, de asemenea, la intreruperea lanturilor internationale de aprovizionare si, in
general, datoritd integrarii internationale a economiei interne, aceste masuri au reprezentat
un obstacol suplimentar in aproape toate sectoarele. Astfel, masurile guvernamentale interne
au fost destinate sd abordeze aceste evolutii ale pietei fortei de muncd la nivel national,
pentru aceasta a fost introduse multe actiuni in acest scop. In urmatoarele acesti pasi v-om

rezuma (Biroul de Audit de Stat, septembrie 2020).

e Scutire de impozite: ca parte a unei masuri de reducere a poverii fiscale asupra

intreprinderilor aflate sub epidemie, permite amanarea platii impozitului deja impus
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unui contribuabil pentru cei ale céror declaratii de impozitare coincid partial cu
primul val al epidemiei interne. Data de incepere a facilitarii este a doua zi dupa
adoptarea regulamentului, 22 aprilie 2020, iar data de incheiere este 30 septembrie
2020. Scopul principal al amanarii este de a permite intreprinderilor sa continue sa
gestioneze impozitul amanat si sd suplineasca veniturile pierdute in mod temporar.
Conform rezultatelor, aproximativ doud treimi dintre companiile nationale au folosit
posibilitatea de a amana raportul.

e Reduceri de impozite si contributii in anumite sectoare: spre deosebire de amanare,
acest pas prevedea scutirea contribuabililor din sector pentru anumite tipuri de sarcini
fiscale (impozitul pe contributia sociald, contributia la formarea profesionala,
contributia la reabilitare) dupa identificarea sectoarelor beneficiare cele mai afectate
de efectele economice ale coronavirusului. pentru o perioada de o luna intre martie
si iunie 2020. In cazul celor angajati de angajatori, au fost introduse si scutiri de
impozite suplimentare, deoarece angajatorii trebuiau sa plateasca doar contributii in
asigurari de sanatate in natura pentru angajati. Conform reducerii aplicabile micilor
contribuabili, beneficiarii au fost scutiti de plata taxei detaliate pentru aceeasi
perioada si au fost oferit plata in rate. Pe langa grupul de beneficiari, a existat si o
reducere generala a impozitului, in cazul impozitului pe contributia sociald, rata
impozitului a scazut cu 2 puncte procentuale. Cel mai eficient element al pachetului
de masuri a fost reducerea contributiei pe patru luni, dar in total s-a aplicat o reducere
lunara pentru aproximativ 170-190 mii de angajati.

e Sprijin salarial pentru protectia locului de munca pentru angajarea cu fractiune de
norma: indemnizatia pe termen mai scurt (disponibild timp de 3 luni) 1si propune sa
mentind forta de munca angajata de angajatorii aflati in dificultate ca urmare a
epidemiei prin trecerea la angajarea cu fractiune de norma in loc de concedieri. Daca
este convenit de comun acord iIntre angajator si angajat si daca sunt indeplinite
anumite conditii, rata sprijinului de stat este de aproximativ 70% din salariile
pierdute. In 4 luni de la disponibilitate, sprijinul a afectat peste 190.000 de angajati
in cazul a aproximativ 17.000 de companii solicitante, un sfert in Budapesta, in timp
ce judetul Békés nu este mentionat independent in statisticile relevante (doar in

categoria de agregare a actiunilor de 47% cu un total de 17 judete). Cu toate acestea,
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distributia marimii aratd cd majoritatea cererilor (59%) au fost depuse de
microintreprinderi, ceea ce poate fi considerat disproportionat fatd de cota lor de
93,8% din toate Intreprinderile.

Subventii salariale pentru retinerea lucratorilor din sectorul cercetarii, dezvoltarii si
inovarii (CDI): forma de sprijin disponibild pentru lucratorii cu inalta calificare din
sectorul CDI este pentru o perioada de 3 luni si oferd o subventie salariala de 40%.
Un total de 16,5 mii de angajati din cele 22.000 de locuri de munca care au depus
cererea au primit sprijin, distributia judeteana a beneficiarilor arata ca judetul Békeés
a primit cea mai micd suma de sprijin, care poate fi considerata proportionala cu
numarul de locuri de munca CDI.

Subventie salariala pentru crearea de locuri de munca: formularul de subventie
salariala pe 6 luni necesitd 3 luni de reangajare a angajatorilor beneficiarului, cu
scopul reintegrarii lucratorilor n afara pietei muncii pe piata muncii, astfel subventia
ar putea fi acordata daca angajeazd un solicitant care este somer inregistrat la
serviciul public de ocupare. In faza ulterioara a programului, acestia au putut obtine
sprijin doar pentru persoanele aflate in ciutare de locuri de munca defavorizate si
greu de angajat. In cadrul programului, un total de aproximativ 33.000 de cereri au
fost depuse de angajatori pentru angajarea a 44.000 de persoane, fiind al patrulea
numar cu cel mai mare numar de cereri provenind din judetul Békés (2.975).

Alte masuri pe piata muncii: acestea includ stimulente legale pentru programul de
lucru flexibil si telelucrarea, permitind modificarea mai flexibild a regulilor de
munci si cerintele unilaterale pentru munca de acasa si telelucrare. In plus, a fost
lansata o formare IT gratuitd cu scop national, pentru care aproximativ 61 de

persoane au fost Inregistrate de catre organismul de implementare.

In ceea ce priveste efectele sub nivelul national, avem informatii mai limitate

disponibile, dar pe baza acestora, se poate afirma ca judetul Békés este afectat in special de

efectele nefavorabile pe piata muncii in comparatia dintre judetele Ungariei. Dupd cum se

poate vedea mai jos, atat numarul de solicitanti de locuri de munca inregistrati, cat si valoarea

ajutorului platit pentru sprijinirea angajarii lucratorilor din sectorul cercetare si dezvoltare in

caz de urgentd, precum si numarul de locuri de munca solicitate pentru subventii salariale
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care creeaza locuri de munca, aratd ca epidemia a afectat in mod semnificativ economia

judetului Békés.

67. Numar de someri care intra in registrul somerilor martie-iulie 2020 (persoane)

Borsod-Abauj-Zemplén IEEEEE—————————— 29760
Budapest TS 25547
Szabolcs-Szatmar-Bereg IEEEEEEEEEEEE—————— 25517
Pest I 23902
Hajdu-Bihar meeess———— 19987
Bacs-Kiskun meesssssssss—————— 15919
Jasz-Nagykun-Szolnok msssssssssss—— 14314
Baranya s 13630
Gydr-Moson-Sopron Eeeessssss——— 12703
Somogy —— 12495
Békes memmmm———— 12441
Fejér memmes———— 11579
Veszprém s 10966
Heves messssss——— 10931
Csongrad-Csanad s 10773
Zala messss——— 10213
Néograd s 8008
Komdrom-Esztergom mssssssm 7997
Vas s 7806

Tolna memm——— 7235

0 10000 20000 30000

Sursa: (Biroul de Audit de Stat, septembrie 2020)

Pe baza numarului de persoane care intra in registrul solicitantilor de locuri de munca
inregistrati, aproximativ 12 441 de persoane s-au inscris ca solicitanti de locuri de munca in
judetul Békés in ultimele 5 luni, iar acest numar nu include angajatii someri, cei care lucreaza

deja Tn economia gri, cei aflati in concediu neplatit si cei care nu s-au Inregistrat.
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68. Suma sprijinului platit pentru sprijinirea angajarii angajatilor angajati in
activitati de cercetare si dezvoltare in caz de urgenta, aprilie-iulie 2020 (milioane
HUF)

2662,6

Budapest
Veszprém s 454 8
Pest mssssm 396,4
Bacs-Kiskun wesss 302,0
Borsod-Abauj-Zemplén = 157,9
Vas m= 120,3
Gyor-Moson-Sopron == 111,2
Baranya = 823
Hajdua-Bihar 82,2
Jasz-Nagykun-Szolnok 76,8

[y

@
Komdarom-Esztergom = 75,0
Fejér m 73,7
Zalam 67,2
Csongrad = 64,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg » 48,5
Somogy * 43,1
Heves » 42,8
Nograd » 25,5
Tolna '+ 24,0
Békés 1 189

0,0 500,0 1000,0 1500,0 2000,0 2500,0 30000

Sursa: (Biroul de Audit de Stat, septembrie 2020)

Numarul locurilor de munca C&D din judetul Békés este unul dintre cele mai scazute

din tara, totusi, in cele 4 luni ale studiului, a fost solicitatd o subventie de 18,9 milioane HUF

pentru a compensa salariile celor angajati in aceste locuri de munca.
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69. Numairul de locuri de munca in cererile de salarizare pentru crearea de locuri de

munca, incepand cu 10 august 2020 (bucati)

Hajdu-Bihar
Borsod-Abauj-Zemplén
Szabolcs-Szatmar-Bereg
Békeés

Baranya

Bacs-Kiskun

Csongrad
Jasz-Nagykun-Szolnok
Somogy

Zala

Budapest
Gydr-Moson-Sopron
Pest

Heves

Veszprém

Fejér

Tolna

Vas
Komarom-Esztergom
Nograd

I S 407

3628

I 3 393

I 2 975
I 2 766
(C— ) 750
I 2 398
T ) 072
I 2 036
I 2 035
I 2 018
IR 1 950
I 1 849
I 1 827
I 1 812
I ] 498
I 1 252

o 1 080

I 972

Emm—— 907

1000 2 000 3000

Sursa: (Biroul de Audit de Stat, septembrie 2020)

4 000 5000 6000

Proportia reala de implicare este probabil cel mai clar aratatd de comparatia nationala

a cererilor de subventii salariale, intrucat a patra majoritate a cererilor a fost primitd din

judetul Békés la nivel national, iar locurile de munca incluse in majoritatea cererilor au apelat

la guvern pentru subventii salariale.

4.4. Studiul empiric al pietei muncii
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metodologice ale problemei si circumstantele speciale ale muncii pe teren legate de situatia
epidemica - am compilat un chestionar online pentru a examina piata muncii din judetul
Békés in mai multe adancime. Chestionarul a inclus atat intrebari scalabile care evalueaza
experientele exacte ale respondentilor, cat si Intrebari deschise care le-au permis sa isi
exprime opiniile cu privire la subiect in detaliu. Intrebarile acopera partial categoriile de
examinare a analizei situatiei (de exemplu: economie, educatie si instruire, efectele
epidemiei de coronavirus), dar accentul a fost pus pe experienta profesionala individuala a
respondentului 1n legdturd cu propria sa afacere. Sondajul empiric efectuat in cadrul
prezentului proiect a fost pregatit impreund cu colectarea datelor pentru pregatirea unui
document de strategiec suplimentar (Bune practici antreprenoriale) pregatit in cadrul
proiectului numarul ROHU-388. Chestionarul a inclus un total de 28 de intrebari, utilizarea
datelor inregistrate este impartita, nu exista suprapuneri intre cele doud proiecte in analiza
intrebarilor, pe langa raspunsurile la stratificare - relevante pentru analiza intrebarilor

profesionale.

Pentru completa chestionarul, respondentii intre 16-30 noiembrie 2020. au putut
completa formularul anonim de colectare a datelor cu raspunsurile lor sub linkul trimis de
Fundatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor din Judetul Békés. Un total de 53 de raspunsuri
au fost primite pand la termenul stabilit, analiza statistica a acestor raspunsuri fiind efectuata
mai jos; pe langa analiza datelor cantitative ale studiului practic cantitativ, largind abordarea
acestuia, prezentam raspunsurile la intrebarile de tip calitativ In detaliu similar, descriind

contextul lor in locurile corespunzétoare.

4.4.1. Stratificarea studiului
In cazul unui esantion mic stratificarea este o cerintd metodologici importanta, a carei

conditie principala a fost determinarea in ce sector isi desfasoara activitatea intreprinderile

respondenti.
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70. in ce sector se desfasoara activitatea companiei? (Care activitate genereaza cea
mai mare parte a venitului?)

Alimentarea cu apd,
colectarea si tratarea apelor vzate NN

Alimentare cu energie electricd, gaz, abur si aer conditionat -
Arte, divertisment, agrement -
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice [N
Industria prelucratoare NN
Informatil, comunicare |

omanie toriats I
LUmarn, dapesmce [

Activitati de asigurarifinanciare _

Servicii do cazaro, ospitamtate

Sandtate umand si activititi de asistentd —
sociald

tndustria construcioars [
Tranzactii imobiliare _
Eeucave
Ao zorvicn:
Comert, repararea vehicuieior N

0 1 2 3 B 5 6 7

o

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Aceastd intrebare relevantd a cerut o clasificare in functie de sectorul in care
respondentul obtine cea mai mare parte din cifra de afaceri. Raspunsurile arata ca majoritatea
intreprinderilor opereaza in comert si turism, reprezentand 13,2-13,2% din toti respondentii
(7-7 respondenti). Aceasta este urmatd de educatie si constructii (9,4-9,4 la suta, 5-5
respondenti), urmatd de celelalte categorii, care reprezintd un total de 39,6 la suta. Acestea

din urma includ, dar nu se limiteaza la, tranzactii imobiliare, activitati de asigurari financiare
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sau transport si depozitare. Astfel, dupa cum se poate observa, esantionul include activitati
legate de bunuri fizice (cum ar fi comertul) si servicii necorporale (cum ar fi educatia) atat
in sectoarele primare, cat si in cele secundare, si Intr-o masurd mai micd activitati in

sectoarele tertiar si cuaternar (de ex. arte si stiinte).

In plus fata de clasificarea sectoriald, un alt factor important in evaluarea esantionului
prezent al sondajului este gradul de maturitate al Intreprinderilor respondentilor; cel mai
direct raspuns la aceasta intrebare este data infiintarii intreprinderii si, pe aceasta baza, durata

operatiunii si, astfel, sustenabilitatea activitdtii comerciale.

71. n ce an a fost fondati compania?

16
14
12
10
8
E l .

intre 1 3i 5 ani intre 5 si 10 ani intre 10 3i 30 de ani mai mult de 30 de ani

N

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Pe baza raspunsurilor la intrebarea privind durata intreprinderilor, cel mai mare numar
si proportie de respondenti (mai mult de o treime din respondenti, 19 respondenti in total)
functioneaza de mai bine de 10 ani si doud treimi din iIntreprinderile respondentilor
functioneazi de mai bine de 5 ani. In plus, proportia intreprinderilor mai mici de 5 ani este
mai micad (16 la sutd din esantionul total) si Intreprinderile semnificativ mai vechi care
opereaza mai mult de 30 de ani sunt, de asemenea, mai putini (7 intreprinderi dintr-un total
de 51, reprezentand 14 la suta din toate articolele). Pe baza celor de mai sus, se poate afirma
ca modelul de afaceri al respondentilor este in mare parte sustenabil, lucru dovedit de durata
de functionare a intreprinderilor pe termen lung, iar pe baza unei functiondri mai lungi au

suficiente informatii despre propria afacere si aria geografica de operare.
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Pe langa zona de operare si durata operatiunii, a treia Intrebare a stratificarii noastre a
fost numarul de angajati; aceastd abordare a marimii intreprinderii este deosebit de
importantd pentru piata muncii, deoarece numarul de angajati pe langa factori economici
(cifra de afaceri) si durabilitate (duratd si model de functionare) este o masurd a statutului

angajatorului pe piata muncii.

72. Care a fost numiérul statistic mediu ale afacerii dvs. in ultimul an?

w
wu

w
Q

[ | ro ro
(=] wu (=} U (=] L

10-50 de persoanc 0-9 persoanc 101-500 de persoanc 51-100 de persoanc

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Numarul mediu de statistici pentru cel mai recent an aratd numarul de angajati care au
lucrat efectiv® pentru intreprindere in anul respectiv, aritand astfel situatia reald de angajare.
Distributia intreprinderilor din esantion in functie de numarul statistic mediu este departe de

a fi uniforma: microintreprinderile si intreprinderile mici® (55 la suti si respectiv 40 la sut)

8 Astfel, sunt exclusi cei aflati in concediu de maternitate, beneficiarii diferitelor prestatii de ingrijire a copilului
din prima zi a concediului lor neremunerat, lucratorii incapacitati dupa o luna de boala, persoanele aflate n
concediu neremunerat dupa o luna de absentd, persoanele suspendate de la angajare in perioada de preaviz sunt
exclusi lucratorii concediati de la munca sau lucrétorii concediati din munca din alte motive, temporar
neocupati. Sursa: www.eu-tax.hu/atlagos-statistikai-letszam-meghatarozasa

® Conform practicii internationale, o microintreprindere este o companie daci numirul siu de angajati nu
depaseste 10, cifra sa de afaceri anuala este mai mica de 2 milioane EUR sau totalul bilantului sau este mai
mic decat aceasta suma. Putem vorbi despre intreprinderile mici daca numarul angajatilor este mai mic de 50
si cifra de afaceri (sau totalul bilantului) nu depaseste 10 milioane de euro.
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au o pondere decisiva, in timp ce din Intreprinderi mai mari doar 2 si 1 (6 la suta in total) au

fost incluse 1n esantion.

Impreuna, acesti trei factori - clasificarea sectoriald, durata operatiunii si numarul de
angajati - pot ajuta la formularea de distinctii care pot fi utilizate pentru a formula directii
strategice alternative pe baza diferitelor puncte de vedere si probleme ale fiecarui tip de
intreprindere. Astfel, pe baza rezultatelor stratificarii, sondajul examineaza in principal
intreprinderile de tip serviciu, dintre care cele mai multe functioneaza de mai bine de 5 ani
si mai putin de 30 de ani si pe baza numarului lor de angajati, a pozitiilor si opiniilor

intreprinderilor mici.

Studiul ulterior este impartit in doud parti, prima este o unitate structurald axata pe
trecut si (in principal) prezent, concentrandu-se pe nevoile pietei muncii si pozitiile
respondentilor, iar al doilea masoara asteptarile si opiniile respondentilor intr-un mod

orientat spre prezent si viitor.

4.4.2. Nevoi si pozitii

Planificarea pe termen mediu legatd de piata fortei de munca necesita o evaluare la fel
de precisa a starii viitoare a pietei fortei de munca precum informatiile de intrare. lar starea
viitoare a pietei muncii poate fi descrisa intr-un mod realist de acei indicatori care reflecta
procesele reale bazate pe experientele individuale anterioare ale actorilor ca pe asteptarile
lor. Exemple de astfel de indicatori sunt indicatorii dorintei angajatorilor de a angaja,
inclusiv necesitatea extinderii numarului de angajati, deoarece acestia indica in mod clar
succesul activitatii companiei care planifica extinderea si, astfel succesul pietei locale a
muncii in cauza. Prin urmare, in cele ce urmeaza, analizam mai intai planurile companiilor

intervievate pentru a-si creste numarul angajatilor.
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73. Doriti sa extindeti numarul angajatilor la compania dvs. in urmatorii 3 ani? Daca
da, cu citi oameni intentionati sa va cresteti personalul?

" Nu este planificat
m 1 persoand

w 2persoane

m 3 persoane

= 4 persoane

» 5 persoane

= 8 persoane

u 10 persoane

m maimultde 30 de

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Aproape jumatate dintre companiile chestionate nu intentioneaza sa-si extinda forta de
muncd, asa ca nu vor fi solicitate pe piata fortei de munca locale In urmatorii trei ani - adica
intentioneaza sd functioneze doar la numarul actual de statistici, inlocuind forta de munca
redundanti. In cazul companiilor care intentioneazi si se extinda, rispunsurile arati ca
companiile mai mari sunt cele mai pozitive cu privire la asteptirile lor. In cazul lor,
intentioneaza sa isi mareasca numarul de angajati cu peste 30 de persoane - in plus, desigur,
numarul lor statistic actual este Intre 100 si 500 de persoane, deci avand in vedere valorile
maxime (o crestere cu 30 de persoane la un numar actual de 100 de persoane), intentioneaza
sa creasca cu 30 la sutd. la celalalt capat al categoriei efectivului (500 de persoane) reprezinta

doar o crestere de 6 la sutd in 3 ani.

Majoritatea intreprinderilor care intentioneazd sa se extinda (93 la sutd din toate
intreprinderile din esantionul aflat in prezent in proces de recrutare, 52 la sutd din toti

respondentii) intentioneaza sa 1si extinda efectivul cu 10 sau mai putine persoane. Nevoia de
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extindere este in mare parte tipica (cu 2-3 persoane( cu un total de 12 companii care indica
acest raspuns care opereaza intr-un domeniu mixt de comert si servicii, numarul lor actual

fiind de obicei intre 10 si 50 de persoane.

Cu toate acestea, cresterea numarului mediu de statistici in sine este doar un indicator
cantitativ care nu este potrivit pentru estimarea valorii adaugate generate de forta de munca
suplimentard. Prin urmare, in cele ce urmeaza, examinam partea: la ce fel de lucratori

calificati se adreseaza spiritul de recrutare?

74. Daca intentionati sa va extindeti personalul in urmatorii 3 ani, de ce fel de
lucratori calificati aveti nevoie? (categorii mentionate)

calificat absolvent muncitor calificat muncitor instruit necalificat

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Standardul fortei de munca este, in principiu, determinat de gradul de valoare addugata
produs 1n timpul muncii, iar nivelul de educatie si productia de valoare addugata aratd o
proportionalitate directd in lumea muncii. Fiecare afacere proceseaza resurse specifice (care
pot fi in formate fizice si non-fizice) si le adauga valoare folosind propriile resurse. Cu toate
acestea, abilitatile si capacitatile resursei umane utilizate determina si costul aplicarii, astfel
incdt o afacere poate avea succes daca identifica si aplicd calitatea resursei umane care
produce cea mai mare valoare pentru afacerea sa la cel mai mic cost. Pe baza acestui fapt,
compozitia educationald a cererii de fortd de munca indica, de asemenea, capacitatea de

adaugare a valorii adaugate a Intreprinderilor angajatoare, deoarece cu cat este mai mare
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valoarea addugata a unei intreprinderi, cu atat poate genera mai multe venituri, astfel incat
nivelul valorii addugate este direct proportional cu nivelul resurselor umane care produc

aceasta valoare, adicd abilitatile angajatilor angajati.

Dorinta de a recruta pentru fiecare fortd de munca calificata din esantionul sondajului
aratd ca 1n judetul Békés existd cea mai mare cerere de muncitori calificati in randul
intreprinderilor, 30 din 53 de respondenti au indicat nevoia lor de muncitori calificati.
Abordand semnificativ de la aceasta valoare, 16 respondenti si-au indicat nevoia de lucratori
absolventi, aproape aceeasi proportie, 14 respondenti au avut o cerere de lucratori calificati,
nevoia de a angaja lucratori instruiti a aparut in 7 cazuri, iar 2 angajatori intentioneaza, de
asemenea, sa 1si extinda afacerea cu muncitori necalificati. Dupa cum se poate observa, cea
mai mare proportie de raspunsuri nu include absolventii cu cea mai mare valoare adaugata
si existd o cerere semnificativ redusa pentru cei cu calificdri mai mici. Pe baza tuturor
acestora, cea mai mare cerere de muncitori calificati arata ca pe piata muncii judetene,
muncitorii calificati cu studii medii sunt cei mai eficienti, cei cu studii superioare si
muncitorii calificati sunt aproape la fel de eficienti, in timp ce necalificatii sunt semnificativ

dezavantajati.

Urmatorul nivel de examinare a cererii de munca a intreprinderilor se referd la
conditiile actuale de angajare si, In special, la factorii care impiedicd functionarea normala a
intreprinderilor. In intrebarea noastra de mai jos, am examinat daca companiile chestionate

au o cerere de fortd de munca pe care nu au reusit sa o satisfaca de mult de pe piata muncii.

75. Aveti In prezent un loc de munci vacant in afacerea dvs. pentru o lunga perioada
de timp?
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» nuexista

u vacant de mai putin de 3 luni

» vacant de o perioada de 3-6
luni

» vacant de mai mult de
€ luni

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Raspunsurile la posturile vacante care au fost vacante de mult timp sunt potrivite
pentru a trage doud concluzii: pe de o parte, dacd compania are in prezent nevoie sa se
extinda si, pe de altd parte, dacd isi poate satisface nevoile in situatia actuald de pe piata
muncii. Daca la aceastd ultima Intrebare se poate raspunde negativ, pot exista mai multe
motive in situatia cererii-ofertei de pe piata locald a muncii, atit pe partea de angajatori (de

exemplu, salarii mici oferite), cat si pe partea angajatilor (de exemplu, emigrare).

Conform raspunsurilor oferite de respondenti, majoritatea posturilor vacante nu au un
post vacant, mai mult de doud treimi din totalul companiilor care au raspuns la intrebarile
chestionarului (69,81 la sutd) nu sunt in prezent prezente pe piata muncii cu cerere
nesatisfacutd. Pe de altd parte, aproximativ una din sase companii chestionate (16,98 la suta)
au un astfel de loc de muncd, desi postul sdu vacant nu este inca pe termen lung, Ci mai putin
de 3 luni. Cu toate acestea, mai mult de o zecime (11,32 la sutd) nu au reusit sa gaseasca un
angajat care sa le satisfaca nevoile timp de cel putin trei luni, dar numarul posturilor vacante

(care apare doar intr-un caz in total) de mai mult de 6 luni sunt neglijabile.

Intrebarile finale ale grupului de intrebari privind nevoile si pozitiile pietei muncii ale
intreprinderilor rezumd mai multe opinii cu privire la performanta domeniului legat de piata

muncii in ultimii 3 ani, explorand trecutul, in urmatoarele domenii:

e situatia angajatilor,

e infrastructura de transport,
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e situatia economica,
e instruire, educare

e functionarea institutiilor publice.

Respondentii sunt capabili s evalueze in mod emfazat situatia angajatorilor si a
angajatilor de pe piata muncii de cétre angajatori, astfel incat raspunsurile lor sunt oarecum
distorsionate, iar raspunsurile lor rezuma punctele de vedere ale intreprinderilor judetene
intr-un mod sumar si comparabil. Celelalte domenii evalueaza factorii si perceptiile legate

de ocuparea fortei de munca si ocupatie.

76. Dupa parerea dvs., cum s-au dezvoltat urmatoarele domenii in judetul Békés in
ultimii 3 ani? 1.

Situatia angajatorilor

Situatia angajatiilor

Infrastructura rutiera

Situatia economica

Educare, instruire

Operarea institutiilor
publice

B deteriorare ridicata W deteriorare se3zuti ! nu s-a schimbat

u 'f‘;‘_’“";‘a‘-i"’ ¥ imbunatatire ridicata
naica

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Diagrama de bare cumulata este potrivita pentru compararea opiniilor exprimate in
raport cu fiecare zond de studiu. De la partea stingd a diagramei la partea dreaptd a
diagramei, opiniile despre zone de la raspunsuri negative la raspunsuri pozitive umple o

banda data in asa fel incat cu cat dimensiunile benzilor din dreapta sunt mai largi, cu atat
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este mai pozitiva perceptia zonei respective. Am masurat mai Intai situatia a doi actori cheie
pe piata muncii, angajatorii $i angajatii, apoi infrastructura de transport care influenteaza
semnificativ situatia pietei muncii, apoi opiniile asupra situatiei economice generale, apoi
formarea si educatia care influenteaza calitatea pietei muncii si nu in ultimul rand puncte de

vedere cu privire la functionarea institutiilor publice.

Abordate dintr-o parte negativa, companiile care au raspuns la intrebarile
chestionarului isi vad propria situatie, adica situatia din partea angajatorului, cel mai negativ
in raport cu evolutia ultimilor trei ani; Potrivit a 8 respondenti, situatia angajatorilor din judet
s-a deteriorat foarte mult in ultimii 3 ani, in timp ce cea mai mare proportie (un total de 24
de respondenti, 46 la sutd din toate raspunsurile) a raportat doar o usoarda deteriorare.
Raportul dintre negativ (deteriorare usoard sau mare) si pozitiv (imbunatatire usoara sau
mare) arata ca aproximativ 2,5 ori mai multi angajatori considera ca in ultimii 3 ani a fost o
tendinta de deteriorare decat cea de imbunatatire. Proportia raspunsurilor neutre
(neschimbate) are cea mai micd valoare, cu 9 respondenti care au evaluat ca situatia

angajatorilor nu s-a modificat fundamental in perioada anchetei.

Un alt actor cheie pe piata muncii, evaluarea pozitiei angajatilor de catre angajatori,
aratd o imagine putin mai pozitivd; conform raspunsurilor la intrebarea din acest domeniu,
in ultimii 3 ani, doar aproximativ 5% dintre respondenti (3 respondenti) au considerat ca
situatia lucrdtorilor sa deteriorat foarte mult. Cu toate acestea, tendinta de deteriorare
reprezinta deja 45% din toti respondentii, majoritatea (21) dintre respondenti estimand ca
angajatii, desi mai putin, s-au deteriorat in ultimii 3 ani. In schimb, un total de 38% dintre
respondenti (un total de 20 de respondenti) credeau ca situatia angajatilor s-a imbunatatit
intr-o oarecare masurd (mic sau mare). Rata raspunsurilor neutre este din nou scdzuta, in

total 17 la sutd (9 raspunsuri).

Infrastructura de transport afecteaza atat pozitiile angajatorului, cat si ale angajatului,
opiniile exprimate in domeniu sunt potrivite nu numai pentru evaluarea evolutiei actuale, ci
si pentru evaluarea satisfactiei cu evolutiile perioadei examinate (realizate si ramase in
urma). Perceptia infrastructurii de transport din ultimii 3 ani este, de asemenea, Impartitd

semnificativ intre partile pozitive si negative, raportul dintre raspunsurile negative (25 de
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raspunsuri) si neutre si pozitive (28 de raspunsuri) este aproape acelasi (47 la suta si respectiv

53 la suta).

Dezvoltarea situatiei economice caracterizeaza, de asemenea, starea generala a pietei
muncii, piata muncii poate fi interpretata si ca parte a economiei, opiniile exprimate in acest
domeniu sunt astfel potrivite pentru o evaluare sumarad a schimbadrilor pe piata muncii . O
deteriorare semnificativa a situatiei economice a fost marcatd doar de un numar neglijabil (2
raspunsuri) si proportie (4 la sutd) de respondenti, dar a existat o proportie semnificativa a
celor care au perceput o deteriorare mai mica a situatiei economice in ultimii 3 ani (45 la
sutd, pentru un total de 24 de raspunsuri). Spre deosebire de cei care au asistat la o tendinta
de deteriorare, o proportie mai micd de respondenti (30 la sutd, 16 raspunsuri) au apreciat
situatia economica din ultimii 3 ani ca fiind pozitiva - in special, niciunul dintre respondenti
nu a indicat o imbunititire semnificativd a economiei in timpul acestui perioada. In ciuda
fenomenelor pozitive ale situatiei economice din ultimii ani (scaderea somajului, cresterea
veniturilor statului etc.), se poate presupune cd motivele numarului mare de opinii negative
(si deci o proportie mai mica de opinii pozitive) sunt diferente semnificative in ceea ce

priveste situatia angajatorilor din interior.

Situatia educatiei si formarii influenteazd situatia principalilor actori de pe piata
muncii prin determinarea calificarii fortei de munca si, astfel, a calitatii resurselor umane
disponibile angajatorilor. Pe baza acestui fapt, evaluarea zonei nu califica nivelul de
calificare a angajatilor sau schimbarea acestuia, ci schimbarea corespondentei dintre
calificarea fortei de munca din partea ofertei si asteptarile de calificare din partea cererii si
nu in ultimul rand disponibilitatea institutiilor de formare si instruire. Potrivit respondentilor,
situatia educatiei si formarii profesionale s-a deteriorat Tn mod clar in ultimii 3 ani, desi
tendinta de deteriorare a fost doar mica (aceastd optiune a fost indicata de 30 de respondenti,
ceea ce reprezinta 56% din toti respondentii), doar 3 respondenti (6 la sutd) a avut experienta
de o deteriorare ridicata. In schimb, un total de 11 respondenti (20 la suti din toate
raspunsurile) au vazut pozitiv situatia educatiei si formarii din ultimii 3 ani. lar proportia
celor care au declarat ca situatia a fost neschimbata a fost mai mare in acest caz, un total de

15% (8 respondenti).
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In mod traditional, statul joaca, de asemenea, un rol pe piata muncii prin sistemul siu
institutional, prin urmare sondajul a evaluat evaluarea statului din ultimii 3 ani, practic, prin
intermediul institutiilor publice. Pe baza rezultatelor, coerenta sistemului institutional public
este ridicatd, majoritatea respondentilor - mai mult de jumadtate - considerand ca nu a existat
nicio schimbare vizibila 1n stat in aceasta perioada (un total de 25 de raspunsuri, 47 la suta
din toti respondentii). 15 respondenti au simtit o usoard deteriorare, care este relativ
compensatd de numarul celor (12 respondenti) care au inregistrat o usoara imbunatitire. Cele
doua obiective ale optiunilor de raspuns (deteriorare sau imbunatatire ridicata) sunt incluse

in raspunsuri intr-un total de 1 caz.

77. Dupa parerea dvs., cum s-au dezvoltat urmitoarele domenii in judetul Békés in
ultimii 3 ani? I1.

Situatia angajatorilor

an
au

25

"

Functionarea institutiilor publice Situatia angajatiilor

Infrastruct det
Educare,instruire astructura ransport

Situatia economici

s deteriorare ridicata s deteriorare scazutd nu -3 schimbat

R -

statire scazuta i statire ridicata

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Diagrama de radiatii de mai sus arunca o noud lumind asupra evaludrii relative a
zonelor individuale de studiu, iar diagrama de raza mentionata mai sus arata corelatiile dintre
evaludrile zonelor individuale de studiu, care arata numarul fiecarei optiuni de raspuns (pe

baza acestui lucru, o bandd cu o razd mai mare inseamna un numar mai mare de
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raspunsuri).Formatul se aratd astfel intr-o forma eficientd si face posibila compararea
evaludrilor formulate Tn raport cu fiecare zond, explorarea sistemului de relatii ale partii

angajatorului legate de domenii prin identificarea celor mai tipice raspunsuri.

Pe baza rezultatelor, cele doud extreme ale optiunilor de raspuns (imbunatatire si
deteriorare ridicata) au avut loc intr-o masura neglijabila in zonele examinate - singurul salt
identificat in figura aratd o evaluare mai negativa a situatiei angajatorilor comparativ cu alte
domenii. Numarul de raspunsuri care nu au avut nicio modificare in ultimii 3 ani arata, de
asemenea, 0 imagine similara atunci cand se compara domeniile: respondentii au vazut doar
functionarea institutiilor publice ca fiind mai putin neschimbata. Al doilea raspuns cel mai
frecvent a fost o ugoara imbunatatire, care, cu toate acestea, a fost mai mica decat numarul
de raspunsuri la o usoara deteriorare pentru fiecare categorie. Cel mai tipic raspuns, astfel, a
fost usoara deteriorare aleasd de respondenti in aproape aceeasi masura pentru fiecare
domeniu, addugind ca situatia din educatie si formare a fost perceputa de obicei ca fiind mai
negativa. In general, insa, raspunsurile moderate (usoard deteriorare sau imbunititire) au
fost cele mai tipice, in favoarea unei usoare deteriorari. Motivele din spatele rezultatelor sunt

discutate in urmatoarea subsectiune.

4.4.3. Asteptari si opinii

Asteptarile si opiniile respondentilor cu privire la propria afacere si, prin urmare, legate
de judetul Békés si de piata sa de munca, au fost examinate cu ajutorul mai multor intrebari
(de obicei sub forma de optiuni de raspuns libere - am cerut respondentilor sa isi exprime
opiniile cu privire la propria afacere si judet.

14. Care sunt principalele obiective si etape de afaceri pe care le-ati stabilit pentru
propria afacere in urmatorii 3 ani?

. . Cresterea cu 2-300% a productiei, dezvoltarea
Mentinerea traficului J ) L ) )
numarului de angajati, dezvoltarea marketingului

dezvoltarea echipamentelor si cresterea cotei de cresterea vizualizarilor, cresterea veniturilor din
piata marketing
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mentinerea nivelului, recrutarea lucratorilor

performanta fatd de companiile mari, crestere
continud

mentinerea nivelului, recrutarea lucratorilor

dezvoltare de 50%, mecanizare, extinderea
personalului

Crestere cu 50%,mentinerea personalului

dezvoltarea productiei sandtoase de paste,
dezvoltarea marketingului, automatizarea

mentinerea numarului angajatilor si efectivul

pastrarea rezultatelor si numarului de angajat de
anul trecut

Cresterea cifrei de afaceri, achizitionarea spatiilor
comerciale independente

dezvoltarea filialei, extinderea teritoriului

rambursarea semnificativa a imprumuturilor,
extinderea

mentinerea nivelului

stabilirea si dezvoltarea activitatii comerciale

cresterea, compensarea scdderii cauzatd de
CoVID

dezvoltarea personalului, construirea unui nou
sediu

extinderea personalului

realizarea cifrei de afaceri de anul trecut

dezvoltarea punctelor de vinzare, lansarea
proprietatii de inchiriere

evitarea concedierilor, mentinerea calitatii

cresterea numarului de clienti

cresterea traficului, mentinerea clientilor

stagnare, crestere minimd

dublarea rezultatului, imbunatatirea mecanizarii.

infiintdand propriul atelier pe 300 de metri patrati,
angajarea unui angajat principal

mentinerea pozifiei afacerii

achizitionarea de teren arabil, cresterea chiriilor,
dezvoltarea masinilor

cresterea bazei de clienti

mentinerea rezultatelor actuale

creste numarul de studenti

dezvoltarea minimd, mentinerea nivelului de
companii multinationale

revenirea la nivelul din 2019

mentinerea nivelurilor de productie si profit,
cumpararea imobiliarelor, achizitionarea
terenurilor agricole

cresterea veniturilor si extinderea numarului de
angajati, dezvoltarea site-ului
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construirea unei noi hale, dezvoltarea filialei,
obtinerea de noi investitii.

dezvoltarea la 30-50 de milioane HUF / an cu 2-3
angajafi

dezvoltare continud, o implicare mai mare pe piata
serviciilor de curdtenie pentru institutiile publice

sd lucram in sandtate

supravietuire, dezvoltare filialei, introducerea
vdanzarilor online

Achizitionarea de camioane, cresterea veniturilor,
supravietuirea

Crestere a veniturilor de 100%

lansarea unei alt restaurant, introducerea produselor
noi

adaptarea la modificarile din legea privind
educatia adultilor

finalizarea investitiilor, extinderea personalului,
majorarea marketingului

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Obiectivele de afaceri formulate pentru perioada de trei ani, desi nu pot fi legate de
dimensiunea companiei, efectivul sau alte caracteristici la nivelul raspunsului datoritd
sondajului anonim, arata diferente semnificative intre respondenti. Unele dintre ele
mentioneazd obiective specifice de afaceri (de ex. ,,Achizitionarea de terenuri agricole,
cresterea chiriilor, dezvoltarea masinilor”), alte raspunsuri includ obiective traditionale de
afaceri (de exemplu ,,cresterea bazei de clienti”, ,,dezvoltare 50%, mecanizare, extinderea
personalului”). Cu toate acestea, o parte semnificativa a raspunsurilor arata deja o inversare
recentd pe piata muncii, consolidand rezultatele obtinute in loc de asteptari pozitive si
evitand o recesiune (de exemplu, ,,stagnare, crestere minima”, ,mentinerea pe linia de
plutire”, ,revenirea la nivelul din 2019”, ,Mentinerea rezultatelor actuale”). Asteptarile
respondentilor sunt astfel Impartite In prezent, in care nevoile de dezvoltare - ca asteptari
fundamental pozitive - sunt amestecate cu temerile cu privire la permanenta obiectivelor de
afaceri atinse anterior si durabilitatea dezvoltarii. Ultimul factor, adicd principalul motiv
actual al asteptarilor restranse, poate fi presupus a fi recesiunea economica prezisa de situatia
virusului, prin urmare, in sondajul nostru am masurat impactul epidemiei asupra activitatii

comerciale printr-o intrebare separata.

78. Cum a evoluat succesul afacerii dvs. de la izbucnirea COVID-19?
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Rt
Kevasteia

= deteriorare ridicata
= deteriorare scazuta
= nu s-a schimbat

= imbunatatire seazuta

" imbunatatire ridicata

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Impactul epidemiei COVID-19 asupra activitatii comerciale confirma motivul
presupus al divizarii problemei preventive in scopuri comerciale. Pe baza raspunsurilor, mai
mult de jumatate dintre companiile care au raspuns (29 de raspunsuri in total, 55 la sutd) au
fost afectate negativ de pandemie si efectele sale asupra economiei, in timp ce doar o mica
proportie (11 raspunsuri, 20 la sutd in total) au raportat o imbunatatirea afacerilor in ultimele
luni. Un factor important in interpretarea raportului dintre raspunsurile pozitive si negative
este ca nu toate sectoarele economiei si, prin urmare, nu toti actorii au fost afectati de efectele
epidemiei (pozitive sau negative), proportia lor in sondaj a fost, prin urmare, semnificativa

(13 raspunsuri in total, 24 la suta).

Pe langa asteptarile pentru propria noastra afacere, am pus si Intrebari despre situatia
si rolul judetului in chestionarul nostru, iar raspunsurile la aceste intrebari reflectd opiniile

despre piata muncii in ansamblu.

15. Ce probleme tipice legate de judetul Békés ati intimpinat in ultimii ani in legatura
cu functionarea afacerii dvs.?

puterea de cumparare redusa problema terenului nu este solutionata
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lipsa resurselor umane si cererea redusa de

solvent

subdezvoltarea retelei rutiere, nivel scazut de

cereri

lipsa fortei de munca de calitate, competenta

IT a antreprenorilor

transporturi, municipalitatile nu inteleg limba

intreprinderilor

lipsa fortei de munca calificate, lipsa ,, dorintei

de a lucra”

existd foarte putine lucrari

administratie, parteneri rau intentionati,
angajatii au luat cunostinte de la companie §i

si-au infiintat propria companie

NU exista o cerere profesionald si solventa

pentru servicii de calitate

emigrare, comenzi in afara judetului

nu exista patriotism local, firmele externe iau

piata

administrare teribild, lipsa unei cereri de

solvent, lipsa angajatilor calificati

problema terenului nu este solutionata

lacune de reglementare, mediu juridic

inconsecvent

subdezvoltarea retelei rutiere, nivel scazut de

cereri

nu sunt sprijinite intreprinderile locale,

managementul orasului incompetent

transporturi, municipalitdtile nu inteleg limba

intreprinderilor

situatia financiard, ignoranta din partea

oamenilor

Se executd putind constructie, nu sunt oameni,

tinerii pleaca

scaderea numarului de clienti, modificari in
legea privind educatia adultilor, monopolul

centrelor de formare profesionald in formare

transport, lipsa cooperarii muncitorilor
calificati de calitate
lipsa investitorilor, proportie mare de

persoane inactive si cu dizabilitati

declinul demografic, satele, orasele sunt golite

de tineri

cantitate semnificativa de bunuri strdine, in

multe cazuri neconditionate, abordare dificila

slabiciunea retelei rutiere

lipsa dezvoltarii financiare, subdezvoltarea

retelei rutiere, rigiditatea proiectelor

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Problemele care raman legate de afaceri, dar identificate ca o caracteristica a judetului

includ probleme sociale (de exemplu, ,,emigratie”), economice (de exemplu, ,putere de

9

cumparare redusd”), transporturi (de exemplu, ,,subdezvoltare a retelei rutiere”) si probleme

mai specifice (de exemplu, ,,baza de clienti”).
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16. In ce domeniu considerati ca judetul ar avea cea mai mare nevoie de dezvoltare?

turism rural prelucrarea alimentelor, sprijinul companiilor
locale
prelucrare cooperare, sprijin pentru propriile afaceri

transport, logistica, informaticd, productie,

formarea atitudinii

incorporarea inovatiilor in viata companiilor

productia industriald, in paralel cu

dezvoltarea infrastructurii

educatie, formare profesionald, transport

patriotism local, sprijin pentru intreprinderile
locale de la intreprinderile locale,

managementul localitdtii §i guvern

retinerea tinerilor, pdstrarea rezultatelor,

imbunatatirea transportului

retentia populatiei

ar trebui sd devind atractiv pentru investitori
prin rute corespunzdtoare, educatie de

calitate, mentinerea tinerilor

cresterea salariilor, investitiile, imbunatatirile

drumurilor

disponibilitate, educatie, formare profesionald,

emigrare

transport, economie, ocupare, educatie

dezvoltarea regionald, dezvoltarea site-ului

inovare, cercetare si dezvoltare, economie,

educatie

cresterea traficului, dezvoltarea cooperarii

transfrontaliere

crearea de locuri de munca, sprijin pentru
antreprenorii locali, implicarea companiilor

mai mari

formare profesionala, sprijin salarial, scutire

de credit

cresterea atractiilor turistice, imbundtdatirea

calitatii evenimentelor

sprijin pentru sectorul turistic
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potential economic, transport, educatie

profesionisti de calitate, extinderea sistemului

de asistenta

starea cladirilor, calitatea educatiei, reteaua

de drumuri

dezvoltare fabricatiei prelucratoare, retea

rutiera

cresterea cererii de solvent

cunostinte lingvistice, retea rutierd, productia

prelucratoare, agricultura

cresterea puterii economice, stabilirea o - -
B sprijinirea relocarii companiilor, transport
companiilor

patriotismul local, dezvoltarea nevoilor nevoile, calitate, drumurile, companiile de

productie

nevoia companiilor de inovare, transport, ) .
colaborare, marketing, suportul companiilor
cooperare

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Trecand dincolo de sfera activitatii proprii a studiului, urmatoarea intrebare este
identificarea problemelor la nivel de judet, dar totusi legate de piata muncii si functionarea
afacerilor. Pe baza raspunsurilor, companiile chestionate abordeaza problema potentialului
de dezvoltare al judetului din punct de vedere economic (de exemplu: ,.cresterea puterii
economice, relocarea companiilor”, ,,crearea de locuri de munca, sprijinirea antreprenorilor
locali, implicarea companiilor mai mari”, ,, integrarea inovatiilor in viata companiei ). Cu
toate acestea, exista si raspunsuri care vizeaza imbunatatirea conditiilor sociale in plus fata
de viata economica (,,retinerea populatiei”, ,,patriotismul local, evolutia nevoilor”) sau, ca
in unele dintre raspunsurile la intrebarea anterioara ating domenii mai specifice (de exemplu

LwAgriculturd”, ,,sprijin pentru sectorul turistic”, ,,starea cladirilor”™).

17. Cum credeti ca judetul ar putea ajuta la stimularea investitiilor si la crearea de
locuri de munca?

cu cat mai multe proiecte posibile cu subventii salariale

dezvoltarea industriei prelucratoare i
subventii salariale, subventii pentru active
dezvoltarea retelei rutiere
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retea rutierd, programe de dezvoltare
organizationald, suport pentru sisteme de

guvernanta corporativd.

subventii salariale, subventii pentru

amenajarea amplasamentului

lobby puternic si multipartid cdtre guvern
pentru a directiona investitorii aici. pregatirea
unei harti a calificarii si a fortei de muncad,
prezentarea de propuneri pentru pozitionarea
continud a sistemului de invatamdnt. actiune
comund pentru investitii in infrastructurd care

depasesc interesele urbane.

cu o retea rutiera mai buna, extinderea
serviciilor, dezvoltarea unei retele de

conexiuni

subventii salariale pentru intreprinderile mici,
aducerea intreprinderilor in zond, subventii pe

site-uri

subventii salariale, proiectarea site-ului, case

de incubatoare, cladiri de birouri

cu subventii salariale

reduceri de impozite

cu o buna pregatire profesionala

subventii salariale, dezvoltarea infrastructurii

stimulente pentru investitii, subventii salariale

dezvoltarea economica si dezvoltarea retelei

rutiere.

subventii salariale, sprijin pentru dezvoltarea

infrastructurii, dezvoltarea drumurilor

asigurarea comenzii, marketing semnificativ,

dezvoltare transport

autostrada, dezvoltare economica, dezvoltare

a site-ului

cu mai putin sprijin social, mai multa

motivafie.

dezvoltarea site-ului, subventii salariale

subventii salariale, dezvoltarea infrastructurii

Cu comenzi, cursuri interne

dezvoltarea economica si dezvoltarea retelei

rutiere.

cu subventii salariale, subventii pe site,

comenzi proprii, crearea bazei de date

asigurarea comenzii, marketing semnificativ,

dezvoltare transport
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cu mai putin sprijin social, mai multa

subventii salariale, dezvoltarea infrastructurii motivatie.

Sursa: studiu de caz (chestionar)

Ultima intrebare a chestionarului, care evalueaza nevoile si opiniile respondentilor,
exploreaza preferintele respondentilor individuali de-a lungul dimensiunii economice mai
restranse, de aceastd datd discutand rolul statului ca entitate independenta. Presupunand ca
cea mai importantd sarcind economica a guvernului local este de a incuraja investitiile locale
si, de asemenea, de a promova crearea de locuri de munca la nivel local, respondentii au fost
intrebati despre pasii politici pe care guvernul local ar putea sa-i contribuie cel mai bine la
obiectivele de mai sus. Pe baza raspunsurilor, apar mai multe directii politice, mai ales sub
forma unor instrumente active pe piata muncii. Cea mai comund metoda recomandata este
subventiile salariale, iar aceasta este urmata de un amestec de metode emergente (cum ar fi
»subventii pe site”, ,,reduceri de impozite”, ,,0 buna pregatire profesionald”, ,,crearea bazei

de date”).
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5. SWOT

Pe baza rezultatelor stabilite si a concluziilor trase, pasul actual al planificarii
strategice comunica sistematic aspectele necesare planificarii, precum si relatiile relationale
necesare pentru luarea deciziilor de planificare. In plus fatd de comunicarea rezultatelor de
fapt, suplimentarea si agregarea lor este, de asemenea, un obiectiv important al analizei, de-
a lungul logicii, identifica rezultatele exacte ca puncte tari sau slabe, precum si oportunitati
sau amenintari. Din aceste denumiri rezulta cd completeaza datele orientate spre prezent cu
concluzii orientate spre viitor si asteptdrile viitoare ale factorilor care afecteaza aria
strategiei. Astfel, pe langa faptele exacte, contine si idei care nu pot fi dovedite in starea
actuald, dar care afirmatii pot fi deduse din faptele stabilite, dovedibile. Pe langa
comunicarea datelor, ofera si idei pentru planificarea strategica si organizeaza aceste idei

intr-un format clar.

Analiza SWOT a strategiei pentru piata muncii din judetul Békés, pe baza analizei
situatiei strategiei si a rezultatelor acesteia, prezintd concluziile sale nu in structura
traditionalad a analizelor SWOT, ci pe categorii de analiza a situatiei. Rezultatele detaliate
obtinute n acest mod vor forma ulterior baza viziunii si definirea obiectivelor. Punctele forte
ale acestei logici acopera factori care au un efect pozitiv pe piata locald a muncii, care pot fi
de origine locala, nationala sau chiar internationald. Punctele slabe sunt contrapartida
punctelor forte, In acest fel factorii care afecteaza negativ conditiile locale au intrat in aceasta
categorie, al carei rezultat este, de asemenea, independent de scara geografica. O
caracteristicd comund a punctelor forte si a punctelor slabe este cd acestea pot fi influentate
intr-o mdsura relevantd prin implementarea unei cantitdti realiste de resurse, deci nu sunt
dependente, ci un fel de proprietdti care pot fi dezvoltate si exploatate. Oportunitatile si
amenintarile, pe de altd parte, ar trebui privite ca dotari, factori care nu pot fi schimbati in
mod substantial chiar si cu implicarea unei cantitdti mari de resurse sau care nu merita
incercate sd se schimbe. Unele elemente ale acestor avantaje si dezavantaje pot fi incluse in
punctele forte si punctele slabe, dar este Inca posibil sa le influentdm partial in cazul sub-

caracteristicii date.
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5.1. Abordare

In structura logica a acestui document de strategie, constatirile formulate in cadrul
analizei situatiei, care practic orientate spre prezent, dezvaluie conditiile actuale si prezinta
anumite fenomene ale orizontului de timp pe termen scurt care duc la situatia actuala, se
bazeaza sistematic pe o analizd SWOT (sau GYELV) bazatd pe piatd. Aplicarea logicii
rezumarii starii, oportunitdtilor si sarcinilor segmentelor de piatd pe piata muncii judetene
permite prezentarea in comun a informatiilor necesare pentru stabilirea deciziilor strategice
importante pentru planificarea pe termen mediu a judetului, o abordare integratd a

fenomenelor legate de decizia politica specifica.

Analiza singura nu este adecvata pentru formularea obiectivelor identificabile in raport
cu zonele individuale care urmeaza sa fie dezvoltate si nici - datoritd abordarii sale istorice
- nu este capabild sd ia In considerare impactul actual al celor mai recenti factori de influenta.
Cu toate acestea, este potrivit pentru a rezuma abordarea sistemica necesara pentru a sprijini

planificarea strategiei orientate spre viitor.

5.2. Analiza SWOT

Analiza SWOT a judetului Békés este prezentatd mai jos de domeniile de cercetare ale
strategiei prezentate in analiza situatiei, sunt incluse in detaliu efectele epidemiei de
coronavirus si experienta anchetei empirice a pietei muncii, prin urmare aceste puncte ale
analizei situatiei nu sunt incluse in analiza SWOT. In unele categorii (puncte tari, puncte
slabe, oportunitdti, amenintdri) am incercat sd8 descompunem fenomenele dezvaluite in
elemente cu importanta aproape egala, astfel incat lista din stanga si dreapta tabelului ofera
un fel de feedback cantitativ cu privire la numarul de fenomene judetene negative si pozitive.
O comparatie a celor doua coloane arata, pe de o parte, soldul categoriei analizate si, pe de
alta parte, o comparatie a intregului tabel cu coloand indica rezultatul continutului analizei

SWOT.
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18. Analiza SWOT a pietei fortei de munca din judetul Békés

Puncte tari

Puncte slabe

Mediul geografic si natural

caracter geologic uniform

conditii climatice influentate 1n mod

usoare continentale

sol de finalta calitate, cu conditii

remarcabile la nivel national

temperatura medie anuald  si

numarul de ore de soare mai ridicata

stoc bogat de apa stagnanta, sistem

de canalizare
bogatd in apd termala si medicinald
zone bogate in resurse minerale

numar mare de cladiri istorici

vremea mai uscata in comparatie cu

intreaga Alfold
precipitatii foarte scazute
efectul barajului Tisa
lipsa vegetatiei naturale

o singurd suprafatd de padure

contigud mai mare

buciti sporadice de padure

Structura de locatie

cresterea numadrului de asezdri cu o

populatie si o dimensiune mai mari
numadrul mare de rezidenti urbani

partajarea rolurilor functionale intre

orase

structura de asezare de campie

scaderea numarului de gospodarii,

majoritati

polarizarea ierarhiei de asezare
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e rolul de amenajare a teritoriului

marilor orase

lipsa de asezari mici si orase mari

cresterea numarului de sate mici si

asezari

asezari cu deficiente functionale

ridicate

Transport

reteaua feroviard are conexiuni

excelente

e Limita de vitezd a unei cai duble
variaza intre 100 si 120 km / h

e Dezvoltarea autostrazii M44

e Constructia autostrazii M47

e o retea de aproape 200 km de piste
ciclabile, independent de reteaua
rutierd

e dezvoltare continua (in prezent, de
exemplu: pista ciclabila
Wenckheim)

e Rolul punctelor de trecere a

frontierei este deosebit de important

Restrictii de cale si de vitezd pe
sectiunea feroviard dintre Szeged si
Békéscsaba

calitatea retelei rutiere, suprafata
drumului

utilizare ridicatd a drumului

nu este integrat in reteaua nationala
de autostrazi

starea drumurilor secundare este
semnificativ mai micd decat media
nationala

in asezarile mai mici nu exista
drumuri ,,trecatoare”

unele localitati pot fi atinse cu o
pierdere de timp foarte ridicata
clasificarea s infrastructura
aeroporturilor judetene nu permit
(sau doar partial) transportul de

pasageri sau marfuri cu volum mare
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Societate

e densitatea populatiei sale este

relativ scazuta

e Niveluri mai mici de migratie intre

2016-2018

populatia rdmas in urma fatd de
populatia din judetele invecinate
numadrul nasterilor vii moderate la
nivel national

putin peste medie, rata mortalitatii
Societate imbatranita

rata pierderii artificiale a populatiei,
emigrare

valori de migratie scazute

populatia este in scadere
semnificativa, regiunea tarii fiind
cel mai grav afectata de depopulare

Coridorul de migratie est-vest

Educatie sanitara

e traficul pacientilor este mai mic
comparativ cu alte judete

e Volumul de munca al medicilor de
familie este moderat

e dezvoltarea sistemului de educatie

e dezvoltarea competentelor digitale
in sistemul scolar

e Nu exista nicio  diferenta
semnificativd in proportia scolilor

cu acces la internet 1n intreaga tara

una dintre cele mai mari rate de
imbatranire din tara

numadrul copiilor Inscrisi la gradinita
este redus

Potentialul de Invatdmant superior
este  redus din cauza lipsei

invatamantului universitar judetean
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Economie

activitatea de afaceri este adecvata
sectorul afacerilor contribuie peste
medie la veniturile fiscale locale si
la crearea de locuri de munca

0 prezenta mai puternica a afacerilor
agricole

cheltuieli exceptionale (pe un
cercetator) de  cercetare  si

dezvoltare pe cercetator

proportia  Intreprinderilor  din
populatie este medie

sectorul tertiar subnational
capacitatea de  cercetare  si
dezvoltare este una dintre cele mai
scazute din tard

este unul dintre judetele mai putin

afectate de investitie

Piata fortei de munca

lucratorii au posibilitatea de a lucra
in tari vecine (in mod ideal, nu cu
mutarea, Ci cu naveta)

tendinta de crestere a datelor privind
Ocuparea fortei de munca

este unul dintre judetele afectate
moderat de somaj

Numarul solicitantilor de locuri de
muncd inregistrati a scazut la
aproximativ o treime intr-un
deceniu

proportia noilor intrati in somaj este

medie

numadrul populatiei in varsta de
munca este sub medie

rata redusa de ocupare

numarul angajatilor la 100 de
locuitori este printre cei mai mici
din tara

fiecare al doilea somer a fost
abandonat pe un termen lung (peste
180 de zile) de pe piata muncii (de
atunci nu a mai putut gasi un loc de
munca)

Venitul total pe cap de locuitor este
unul dintre cele mai mici din tara

»diferentd de venit” foarte ridicata
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e nu existd o diferentd semnificativa
in proportia persoanelor cu venituri
impozabile In comparatie cu media
nationala, fiecare al doilea rezident

al judetului avand astfel de venituri

R

Amenintari

Mediul geografic si natural

e 0 resursa naturald excelentd pentru
productia de culturi, atat pe pajiste,
cat si pe pasunat

e oportunitati oferite de un caracter
geologic unificat, cultivare la scara
larga

e utilizarea apelor de suprafata

e utilizarea resurselor termice si
medicinale de apa

e utilizarea resurselor de apa
stagnante

e valoarea turisticdA a cladirilor

istorice

risc de inundatii

efectele negative ale vremii uscate
pescuitul excesiv

distrugerea rezervatiilor naturale
costurile renovarilor monumentelor,

disproportia costuri / beneficii

Structura de localitate

e necesitatea cooperarii intre
municipalitati

e serviciile vitale pentru populatie pot
fi utilizate in mai multe localitati

e natura transfrontaliera

,policentricitate”, conflicte care
decurg din dominatia comunad a lui
Békéscsaba, Oroshéaza si Gyula
polarizarea urbana excesiva
depopularea in continuare a

centrelor secundare
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cooperarea internationala a
asezarilor

extinderea zonei de atractii peste
granita

infiintarea de centre de atractie

pentru asezdri pe cealaltd parte a

cresterea numarului de sate mici
reducerea dimensiunii  centrelor
secundare, devenind un centru de
nivel inferior

depopularea completa a satelor mici

si a asezdrilor din satele mici,

frontierei incetarea asezarilor
dezvoltarea statutului de decontare
»independent”
Transport

un rol cheie printre rutele de tranzit
din Europa Centrala

o rutda semnificativd  pentru
transportul de pasageri si marfuri
asigurarea transportului feroviar pe
linie dubla pe toata lungimea
posibilitatea  reconstructiei  caii
ferate pe scara largd cu sprijinul UE
consolidarea conexiunii interne prin
modernizarea sectiunii Békéscsaba-
Loékoshaza

dezvoltarea densitdtii medii a retelei
rutiere

reducerea timpului de calatorie la
Budapesta

distanta Gyula-Budapesta fara a
atinge reteaua rutiera internd a

asezarilor intermediare

deteriorarea mai rapida a starii
medii a pavajului din cauza ocuparii
ridicate si a retelei de transport mai
slabe

majoritatea  investitiilor  rutiere
prioritare nationale continua sa evite
judetul

cresterea traficului prin asezari cu
crearea de locuri de munca locale
lungimea sectiunii navigabile este
scurtd, ceea ce face dificila
dezvoltarea cost-eficienta
transportul substantial cu vaporul nu
este pe rute, dezvoltarea fara cerere

nu este logica
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traseele de  croaziera  sunt
caracterizate de traficul turistic de
pasageri in loc de traficul de marfa
dezvoltarea trecerilor cu capacitate

redusa

Societate

incurajarea  utilizarii  sprijinului
politicilor familiale pentru a avea
copii

tendinta schimbarii populatiei nu a
ardtat o schimbare semnificativa in

ultimul deceniu

in ultimii 10 ani, populatia a scazut
intr-un mod strict monoton

datele privind nasterile vii aratd o
fluctuatie relativ semnificativd in
ultimul deceniu

motivul cresterii nasterilor vii pana
in 2015 nu a fost -cresterea
numarului de femei 1n varsta fertila
emigratia afecteazd in cea mai mare
parte rezidentii mai tineri si
cuplurile care sunt pe cale sa isi
intemeieze o familie

judetul al treia cu cea mai
semnificativd pierdere a populatiei

din cauza migratiei

Educatie sanitara

.....

copii
» Numarul absolut al grupurilor de

copii  prescolari este mediu

comparativ cu nivelul national

structura de varstd a populatiei

rezidente este semnificativ
nefavorabila

numar mai mic de generatii tinere
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» cresterea utilizdrii medii a
internetului de catre scoli
* cresterea numarului de cursuri de

invatamant superior externalizate

numadr mai ridicat a persoanelor mai
in varsta
scaderea numarului de studenti in

raport cu populatia

Economie

numarul intreprinderilor in
proportia populatiei creste incet, dar
constant
numarul intreprinderilor din
sectorul primar aratd o tendintd de
crestere

dezvoltarea sectorului serviciilor a
ardtat doar fluctuatii minore in
ultimii ani

valoarea investitiilor din judetele
din sud-vest este cea mai scazuta din
tara

valoarea totala a investitiilor arata o

tendintd de crestere

emigrarea economica

naveta excesiva

nu a existat nicio modificare
semnificativa a numarului de locuri
de muncad in cercetare si dezvoltare

detinute in 10 ani

Piata fortei de munca

investitii in crearea de locuri de
munca
proportia  persoanelor  angajate
efectiv creste

progrese semnificative in numarul

absolut de someri in 10 ani

populatia in varsta de muncd, care
joacd un rol activ pe piata muncii,
reprezintd o parte semnificativa a
declinului populatiei

fenomenul schimbdrii resedintei in

scopul incadrarii Tn munca este mai
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e numarul de someri nou-intrati a pronuntat din cauza locatiei
scazut constant de 6 ani geografice

e fluctuatiile proportiei somerilor de
lungd duratd aratd o crestere lenta
incepand cu 2015

e proportia persoanelor cu venituri
impozabile este modestd, dar in
crestere

e venitul net total pe cap de locuitor
este mic, dar a crescut cu doud
treimi intr-un deceniu

e _decalajul de venit” sa redus in
ultimii  7-8 ani, mai dinamic

incepand cu 2016

Sursa: editare proprie

Deoarece unele dintre afirmatiile din tabel sunt derivate din datele cantitative ale
analizei situatiei, dovada afirmatiilor nu face parte din analiza de fatd, explicatia fiecarei
afirmatii poate fi gésitd in punctele relevante ale analizei situatiei. Constatdrile din tabel

formeaza baza declaratiilor anticipative prezentate mai jos.
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6. VIZIUNE

Viziunea reprezintd deja o abordare fundamentala orientata spre viitor in planificarea
strategica - spre deosebire de abordarea predominant prezenta si partial orientata spre trecut
a analizei situatiei, iar analiza SWOT este, de asemenea, predominant orientata spre prezent
si partial orientatd spre viitor. Formularea viziunii poate fi, de asemenea, consideratad ca un
fel de stare de scop, deoarece continutul sau formuleaza ideile pentru dezvoltarea zonei
strategice sub forma unor obiective suprapuse, actiunile atribuite zonei, ele descriu, de

asemenea, cei mai importanti pasi in trecerea de la starea actuala la starea viitoare.

Structura viziunii strategiei pietei muncii pentru judetul Békés urmeaza practica
standard a planificarii strategice: obiectivul general pentru zona defineste cadrul in care
indeplinirea obiectivelor poate fi interpretata, toate celelalte obiective (de ordin inferior)
servesc indeplinirea acestui obiectiv principal. Cu toate acestea, scopul general nu este
intotdeauna uniform, el este formulat in acest caz prin definirea simultand a mai multor
componente, ceea ce inseamna impreuna indeplinirea obiectivului principal. Fiecare nivel
de stabilire a obiectivelor inseamna si niveluri de abstractizare, astfel incat aspectele
formulate ca obiective generale nu constituie in sine recomanddri fezabile, prin urmare
obiectivul principal se bazeaza pe obiective operationale intr-un sistem ierarhic urménd o
logica stransa, care, la un nivel inferior de abstractizare, subdivizeaza in elemente elementele

scopului principal definit anterior.

6.1. Abordare

Viziunea prezentei strategii stabileste punctele de plecare teoretice pe baza carora se
poate contura baza ideologica a deciziilor pe termen mediu legate de politica pietei muncii.
Conform orientdrilor guvernamentale relevante (Ministerul Dezvoltdrii Nationale si

Economiei, 2008), exista doud tipuri de planificare a viziunii in formularea strategiei:
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1. Primul este obiectivul cu valori cuantificate specifice, in care starile tinta ale
fiecarui element de viziune sunt sustinute de valori tintd obiective, iar strategia
stabileste, ca un instantaneu, metodele necesare pentru atingerea acestor valori
tinta.

2. Al doilea tip include o viziune care urmareste sa stabileasca valori si principii
pe baza carora pot fi luate decizii de planificare pe termen mediu pe baza altor

puncte relevante ale strategiei.

Deoarece deciziile privind piata muncii pentru intregul judet pot diferi in functie de
fiecare categorie geografica si cerc de luare a deciziilor, abordarea metodologica a prezentei
strategii ajuta la dezvoltarea pietei muncii cu o abordare strategica prin stabilirea celui de-al
doilea tip, adica - partial focalizare operationald - valori si principii. Formularea concisa a
fiecarei valori si principii a fost facutd luand in considerare rezultatele analizei situatiei
strategiei si prioritdtilor analizet SWOT si, urmand o logica stransa, acestea ajuta la

dezvoltarea cadrului strategic si apoi a obiectivelor cuantificate.

6.2. Statul tinta

Statul tintd formulat n cadrul strategiei acoperd rezultatele obiectivelor de ocupare,
prin care situatia ocuparii fortei de muncd din judetul Békés se imbunatateste semnificativ -
masurabila prin metode statistice - si piata muncii contribuie mai eficient la obiectivele

realiste stabilite pe piata muncii de fiecare actor. concurent), interesele lor compatibile.

Starea declarata a pietei fortei de munca a judetului este impartita intr-un scop general
si obiective specifice, care, prin interconectarea lor ierarhica, pot fi interpretate ca obiectiv
principal, in timp ce obiectivele specifice pot fi intelese ca obiective individuale necesare
pentru atingerea obiectivului principal. Definitia starii tintei bazate pe valoare nu le atribuie

indicatori sau praguri, definitia tintei nu poate fi masurata in acest caz, pe langa obiectivul
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general, obiectivele operationale pot fi considerate ca atribuiri de sarcini care conduc la
dezvoltarea indicatorilor. Cu toate acestea, starea tintd desemneaza astfel indirect tinte

cuantificabile carora li se pot atribui deja tinte numerice.

6.2.1. Scop general

Principalul obiectiv strategic pe termen mediu al pietei muncii, adicd obiectivul sdu
general 1n cazul judetului Békés, este Imbunatatirea situatiei pietei muncii prin imbunatatirea
zonelor conexe care definesc situatia pietei muncii, adicd economia locald (ca mediu mai

larg) si situatia ocuparii fortei de munca (ca mediu mai restrans).

19. Strategia judetului Békés pentru piata muncii - Obiectiv general

I. Imbunatatirea situatiei pietei muncii

Scop general

I/B.
I/A. Dezvoltarea economiei locale . . o L ) 5
Imbunatatirea situatiei ocuparii fortei de munca

Elementele scopului
general

Sursa: editare proprie

I/A. Dezvoltarea economiei locale: termenul de economie locala, care ofera cadrul
pentru functionarea pietei fortei de munca, este in general inteles sd insemne pozitia de
participare si de imbunatdtire a concurentei dintre zonele geografice, care acoperd o gama
largd de masuri pentru competitivitatea zonei. Cheia imbunatatirii pozitiei economice si a
rezultatelor dincolo de abordarea economica (sociala, de mediu etc.) prin exploatarea

sinergiilor dintre sfere.
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I/B. imbunititirea situatiei ocupirii fortei de munci: categoria de bazi a pietei
muncii este ocuparea fortei de munca, care este un aspect esential al eficacitatii tuturor
partilor interesate (actorii de pe piata muncii). Imbunatitirea situatiei ocuparii fortei de
munca inseamnd Tmbunatatirea ocuparii fortei de munca pe piata primara locald a muncii,
inclusiv a activitatii independente. Ocuparea fortei de munca poate fi imbunatatitd prin
extinderea capacitatilor de angajare, ale caror instrumente sunt semnificativ diversificate in
functie de caracteristicile grupului tinta, cu caracteristica comund de crestere a securitatii
ocupdrii fortei de muncd si integrarea capacitatilor inerente comunitdtilor locale in

planificare si implementare.

Astfel, statul tinta desemnat pe baza de valoare al pietei fortei de munca din judetul
Békés poate fi descris ca imbunatatind situatia pietei fortei de munca in ceea ce priveste
obiectivul sau general, dar aceasta ramurd principald tinta este dubla: dublu obiectiv de
imbunatatire a dezvoltarii economice locale si a situatiei ocuparii fortei de munca st la baza

unui numar de obiective operationale, care sunt inca bazate pe valori.

6.2.2. Obiective operationale

Scopul general definit in cadrul definitiei obiectivului conceptual - sau elementele
obiectivului general - poate fi de asemenea inteles ca un fel de categorie principala, care
fundamenteaza un scop operational suplimentar formulat pentru a atinge obiectivul principal
- acesta din urma poate sa fie interpretat ca o subcategorie. In cele ce urmeaza, obiectivele
operationale sunt prezentate in aceastd abordare, pe subiecte principale (subcategorii).
Obiectivele operationale enumerate in fiecare dintre categoriile-tinta generale pot fi, in unele
cazuri, similare sau chiar identice in ceea ce priveste numele lor, dar continutul lor se difera

in toate cazurile daca acestea sunt aplicate economiei locale sau ocuparii fortei de munca.
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20. Strategia judetului Békés pe piata muncii - Obiective operationale

Obiective operationale

o o - T 3
g g I. Imbunatatirea situatiei pietei muncii
(2T
g
2 3 <
2 g o I/B. Imbunatatirea situatiei ocuparii fortei
S = I/A. Dezvoltarea economiei locale 5
E g de munca
2 -
TS
I/A/L.
Consolidarea rolului sectorului | I/B/1.
microintreprinderilor, al intreprinderilor | Imbunatitirea situatiei angajatorilor
mici si mijlocii judeteni
I/AJ2. 1/B/2.

Incurajarea cooperdrii si integrarii intre
actorii economici locali

I/AJ3.

Cresterea capacitatii de inovare a mediului

economic si a actorilor judeteni

Imbunatatirea situatiei ocuparii fortei de
munca in judet
locale

I/B/3. Optimizarea autoritatilor

legate de ocuparea fortei de munca in judet

Sursa: editare proprie

Obiectivele operationale identificate si rezumate mai sus, pe baza obiectivului general

si a elementelor sale, sunt, prin urmare, punctele de plecare ale strategiei formulate pe baza

principiilor, care formeaza baza actiunilor politice formulate de strategie. In cele ce urmeaza,

in cadrul strategiei, prezentam domeniile potentiale de interventie bazate pe obiectivele

operationale, rutele de luare a deciziilor si alternativele care apar in legatura cu acestea,

precum si optiunile aplicabile recomandate in cadrul acestei strategie cuprinzatoare.
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7. CADRU STRATEGIC

Definirea unui cadru strategic reprezinta un alt nivel de ,,scard” de abstractizare in
procesul de planificare a prezentei strategii, in care definirea nivelului general si conceptual
este urmata de recomandari pentru masuri operationale si fezabile. Domeniile potentiale de
interventie bazate pe obiective operationale, consolidand in continuare abordarea sistemului,
definesc activitdtile recomandate pentru fiecare obiectiv operational, prin care poate fi atins
obiectivul operational dat. O compozitie datd a domeniilor de interventie inseamna, de
asemenea, o cale specificd de implementare a strategiei, conform careia implementarea
devine fezabild de-a lungul diferitelor rute alternative. La formularea alternativelor, pot fi
utilizate doua metode generale: dupa prima strategie contureaza doar doua directii, cazul de
baza al non-interventiei, in care creatorul de strategie nu intervine in functionarea zonei
strategice, 1l lasa automatismelor , iar al doilea caz implica scenariul de interventie. Cealalta
metoda contureaza mai multe rute prin gruparea zonelor de interventie, presupunand ca este
data necesitatea interventiei, este necesar sa se faca o recomandare cu privire la forma sa.
Urmand aceastd din urmd metoda, prezenta strategie nu contureaza un caz de bazi, ci

recomanda rute strategice ca scenarii optionale individuale pentru interventie.

Printre alternativele strategice ale domeniilor de interventie logic mai integrate,
prezenta strategie prezinta doua alternative, dintre care recomanda, de asemenea, interventii
care sa fie aplicate in practicd. Desigur, pentru a selecta alternativa strategica adecvata, este
necesar sa se tina seama de aspecte suplimentare, care nu fac parte din acest punct, cadrul
strategic propune astfel alternativa care aratd cea mai mare eficacitate in atingerea

obiectivelor pe baza informatiile disponibile.
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7.1. Domenii potentiale de interventie

Domeniile potentiale de interventie prezintd directii posibile pentru fiecare dintre
masurile necesare pentru atingerea obiectivelor operationale si, astfel, a obiectivului general.
Pe langa definitia generald si operationald stabilitd in principiu, domeniile de interventie
identificate in cadrul strategic contribuie deja mai direct la pregatirea masurilor politice. In
cele ce urmeazd, definim zonele de interventie in functie de sistemul fiecdrui obiectiv

operational.

7.1.1. Consolidarea rolului sectorului microintreprinderilor, al intreprinderilor

mici si mijlocii

I/ A/ 1. Obiectivul operational include o consolidare multidirectionald si multilaterala
a rolului sectorului IMM-urilor intr-un cadru unic, cu potentiale domenii de interventie dupa

cum urmeaza:

I/ A/ 1/a. adeveni antreprenor, gestionarea unei afaceri, metode de gestionare a
afacerii care trebuie aplicate 1n caz de situatii neprevazute, cunostinte juridice si financiare

etc. oferirea de formare sustinuta prin transfer (sau gratuitd) pentru cei cu resedinta de judet;

I/ A/ 1/Db. oferirea accesului la informatii si servicii de experti (reduse sau gratuite)
pentru sectorul de afaceri si comertul cu amanuntul in legaturd cu oportunitatile judetene

(proiecte, facilitati de credit, investitii etc.)

I/ A/ 1/c.imbundtitirea adecvarii capitalului din sectorul de afaceri (partial legat de
punctul anterior), gestionarea ofertelor, organizarea grupurilor de credit, asistentd in

strangerea de capital de risc etc.

I/ A/1/d. operarea incubatoarelor (partial legata de punctul anterior), organizarea si

gestionarea mentoratului intre Intreprinderi nou-infiintate si intreprinderi mai experimentate,
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I/ A/ 1/e. consiliere personalizatd si specificd pentru carierd pentru noii intrati pe

piata muncii si pensionari.

Cheia consolidarii sectorului IMM-urilor consta in facilitarea accesului mai eficient la

informatii si oportunitati.

7.1.2. Incurajarea cooperarii §i integrarii intre actorii economici locali

I/ A /2. Obiectivul operational, bazat pe resursele disponibile la nivel local, tinand
cont de potentialul de utilizare mai eficienta si completa a sinergiilor lor, include urméatoarele

domenii de interventie:

I/ A/2/a.organizarea de cooperari de cooperare in domeniul produselor (cum ar fi

retelele de furnizori) intre Intreprinderi,

I/ A/2/b. organizarea de clustere economice in legaturd cu anumite produse speciale

peisagistice.

Doua forme importante de cooperare si integrare intre actorii economici locali sunt o
forma potentiala de cooperare pentru un numar semnificativ de intreprinderi in cazul unui

judet cu pondere agricola.

7.1.3. Cresterea capacitdtii de inovare a mediului economic si a actorilor judeteni

1/ A /3. In cadrul obiectivului operational, cresterea capacititii de inovare a actorilor

de pe piata muncii acopera o serie de domenii de interventie in domeniul muncii inovatoare:

.....

I/ A/ 3/ b. oferind oportunitati de invatare la distanta si auto-dezvoltare,

consolidandu-i rolul lor,
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I/ A/ 3/ c. examinarea fezabilitdtii parcurilor tehnologice, centrelor de inovare si

centrelor de transfer de inovare,

I/ A/3/d. furnizarea de servicii de telecomunicatii si IT in domenii inovatoare,

I/ A/3/e. promovarea introducerii comertului electronic si a guvernarii electronice.

7.1.4. Imbunidtatirea situatiei angajatorilor judeteni

I/ B/ 1. Obiectivul operational se concentreaza pe partea angajatorului a imbunatatirii
situatiei ocuparii fortei de munca, formuland posibilele domenii de interventie, dupa cum

urmeaza:

I/B/1/a.incurajarea intrarii pe piete noi (in afara judetului) ca urmare a expansiunii

vanzarilor,

1/B/1/b. promovarea imbunatatirii calitatii legate de factorii de intrare pe piete noi

incurajarea dezvoltarii unor beneficii marginale (nefinanciare),

I/B/1/c. motivarea raspandirii locale a formelor moderne de angajare, incurajarea

angajdrii atipice (angajare cu fractiune de norma, telelucrare etc.).

7.1.5. Imbundtatirea situatiei ocuparii fortei de munci in judet
I / B/ 2. Al doilea segment al obiectivului operational sustine imbundtdtirea
oportunitatilor pe piata muncii ale angajatilor, dupd cum urmeaza:

I/B/2/a. promovarea imbunatatirii calitatii in raport cu factorii locali ai cererii pietei

fortei de munca (educatie, formare, dezvoltare),

I/ B /2/b. motivarea raspandirii locale a formelor moderne de angajare: stabilirea

unei relatii de munca atipice (part-time, telelucrare),
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I /B/2]/c. acces direct la sectiuni dezavantajate social de pe piata muncii (solicitanti
de locuri de munca, incepatori de carierd, persoane defavorizate, inactive din punct de vedere

economic).

7.1.6. Optimizarea autoritatilor locale legate de ocuparea fortei de muncd in judet

I / B/ 3. iar obiectivul operational, pe langa partea angajatorului si a angajatilor,
rezuma punctele de interventie interpretate in raport cu al treilea jucdtor major pe piata

muncii, statul (in acest caz guvernul local), dupa cum urmeaza:

I /B /3/Db. contribuind la optimizarea costurilor de ocupare a fortei de munca prin

posibilitatea inchirierii de site-uri si spatii comerciale la preturi reduse,

I/B/3/c.identificarea si rationalizarea sarcinilor si barierelor administrative publice

pentru piata muncii si ocuparea fortei de munca,
I/B/3/d. supravegherea si optimizarea utilizarii serviciilor publice locale,

I/ B/ 3/ e. facilitarea respectarii legii de catre actorii judeteni ai pietei muncii

(asistenta juridica, consiliere juridica etc.),

I / B/ 3/ f diseminarea cunostintelor profesionale si antreprenoriale, formarea

atitudinii, utilizarea comunitara a cercetdrilor de piata.

7.2. Alternative strategice

Domeniile potentiale de interventie identificate in cadrul strategiei sunt impdrtite in
doud grupuri (elemente obiective generale: economie locald, ocuparea fortei de muncad
locale) si impartite in sase subgrupuri (obiective operationale: consolidarea sectorului IMM-
urilor, cooperare si integrare, abilitdti de inovare si ocuparea fortei de muncd pentru
angajatori, lucratori si guvern) include domenii posibile de interventie. Astfel, fiecare dintre

zonele identificate este adecvat pentru stabilirea mai multor cai de decizie si alternative
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strategice si poate fi, de asemenea, considerat ca un fel de ordine prioritara, pe baza careia,
in functie de resursele disponibile, interventia poate fi efectuatd in mai multe puncte, in

paralel.

Mai jos, prezentam doua alternative strategice exemplare care sistematizeaza fiecare
zona de interventie in termeni de actiuni active si pasive, si o grupeazd in alternative

strategice pe baza acestei perspective.

I. Interventia activa a pietei fortei de muncad judetene, ca alternativd la modelul
instrumentului de politicd activa pentru ocuparea fortei de munca, schimba situatia pietei
fortei de munca a actorilor in principal prin stimulente financiare sau, indirect, prin
stimulente nefinanciare (cum ar fi participarea la o formare sau aderarea la un cluster
economic) ofera beneficii financiare (cum ar fi acordarea de imprumuturi fara dobanda
cursantilor, inchirieri de birouri la pret redus pentru membrii grupului). Alternativa include
astfel acele elemente ale celor sase obiective operationale care ofera un beneficiu financiar

direct partilor interesate implicate.

II. Alternativa interventiei judetene pasive pe piata muncii, similar cu grupul pasiv de
instrumente de politicd a ocuparii fortei de munca, urmareste sa intervind in activitatile
actorilor de pe piata muncii in principal prin stimulente nefinanciare, imbunatatindu-si
pozitiile nu prin subventii directe, ci de exemplu prin dezvoltarea competentelor. Astfel,
elementele motivationale si de stimulare ale domeniilor de interventie nu dezvolta abilitati
economice, ci mai degrabd abilitdti de angajare, beneficiile lor nu provin direct din
interventie, ci din rezultatele interventiei (de exemplu, atribuirea din cooperare, schimbarea

locului de munca dupa recalificare).

7.3. Definirea strategiei

Dupa identificarea potentialelor zone de interventie si dezvoltarea alternativelor

strategice bazate pe aceste zone, aceastd unitate structurald defineste strategia aplicabila
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pietei fortei de munca din judetul Békés. Pe baza celor stabilite anterior, este posibil sa se
aplice potentialele domenii de interventie In paralel, mijloacele limitate utilizate sunt
resursele disponibile pentru implementarea strategiei; iar setul de instrumente sta la baza a
doua alternative, interventia activa si cea pasiva a pietei fortei de munca judetene, dintre
care, tinAnd cont de starea de tranzitie a pietei muncii'® la momentul pregitirii strategiei, se
propune alternativa interventiei pasive pe piata muncii. Urmatoarele domenii de interventie

sunt propuse in contextul interventiei pasive pe piata muncii.

21. Alternativa strategica propusa - interventie pasiva pe piata muncii

propusa

Il. Interventie pasiva pe piata muncii

Strategia

I/A/1. Consolidarea rolului sectorului I/B/1. Imbunatitirea situatiei
microintreprinderilor, al intreprinderilor mici si angajatorilor judeteni
mijlocii

I/B/1/c. motivarea rdaspdndirii locale
I/A/1/a. instruiri sprijinite financiar (sau gratuite) a formelor moderne de angajare
I/A/1/b. servicii de informatii si de specialitate
I/A/1/d. operarea incubatoarelor

I/A/1/e. consiliere specificd de carierd

1/A/3. I/B/2. imbunatitirea situatiei ocuparii fortei de munci in judet
Cresterea
capacitatii de 1/B/2/b. motivarea raspdndirii locale a formelor moderne de angajare

inovare a mediului

Elemente ale strategiei propuse

economic si a 1/B/3. Optimizarea autoritatilor locale legate de ocuparea fortei de
actorilor judeteni munca in judet
1/A/3/a. 1/B/3/c. evaluarea utilizarii serviciilor publice locale
telelucrarea 1/B/3/d. respectarea legislatiei de cdtre actorii judeteni de pe piata
muncii

10 Motivul schimbdrii temporare este, pe de o parte, efectele epidemiei de coronavirus pe piata muncii
(exprimate in unitatea structurala 4.3) si, pe de alta parte, starea intermediara a perioadelor de planificare UE
2014-2020 si 2021-2027 , in care utilizarea resurselor 2014-2020 este deja foarte limitata. Informatii detaliate
despre sursele din 2021-2027 si utilizarea lor nu sunt inca disponibile.
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I/AJ3/b. invatarea | 1IBI3le. diseminarea cunostintelor profesionale si antreprenoriale,

la distanta formarea atitudinii, cercetarea pietei comunitare

Sursa: editare proprie

Domeniile de interventie propuse in cadrul strategiei de interventie pasiva pe piata
muncii sunt indicate cu caractere italice in tabelul de mai sus, iar obiectivele operationale
sunt subliniate. Strategia propusd contine elemente cu costuri mai mici, care au, de
asemenea, in comun faptul ca implementeaza dezvoltarea pietei muncii prin motivatia
actorilor, fard asistentd financiard directd, prin exploatarea potentialului de dezvoltare a

resurselor de munca.
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8. OBIECTIVE

Ultimul pas in procesul de planificare strategica este rezumarea obiectivelor; in etapele
anterioare ale scarii de abstractizare, definitia abstractd a stdrii viitoare a obiectivului,
formulatd conform principiilor si valorilor de bazd, a fost inlocuitd treptat de stabilirea
obiectivelor cu caracteristici exacte, cuantificabile - care nu este altceva decat divizarea
obiectivul principal in elemente multiple. Obiectivele inregistreaza acest proces,
sistematizdnd pasii pentru elaborarea recomandarilor pentru interventii specifice,
determinand astfel prin ce metastaze logice contribuie la obiectivul principal definit. Pe
langa ierarhia obiectivelor, este important sa se includa in obiective conexiunile indicatorilor
luati in considerare in dezvoltarea obiectivelor cu obiectivele. Monitorizarea miscarii
indicatorilor este deja un domeniu de implementare strategica, dar chiar si printre pasii de
planificare, este extrem de important sa se determine care dintre interventiile care trebuie

efectuate - social, economic etc. - va afecta caracteristicile.

lerarhia de obiective a strategiei judetului Békés pentru piata muncii nu diferd
semnificativ de metodele traditionale de formare a ierarhiei de obiective, dar perioada de
pregatire a strategiei stabileste ca doar un singur obiectiv de importantd orizontala ar trebui
sa fie punctul central al planificarii si toate celelalte obiective la niveluri superioare nivelurile
ierarhiei obiectivelor nu sunt definite ca un orizontal, ci ca un obiectiv operational. In
legatura cu schimbarea indicatorilor, médsura in care este asteptatd schimbarea fiecarui
indicator si pe o perioada de timp va fi examinata deja in faza de implementare a strategiei.
In plus, un indicator dat poate fi legat de mai multe zone de interventie, mai exact, mai multe
zone de interventie pot afecta miscarea unui indicator dat. In cele din urma, cadastrul
indicatorilor poate fi extins in mod liber, pentru a le monitoriza eficient, poate fi pregatit si
implementat un plan separat de colectare a datelor, in care indicatorii pot fi aranjati intr-0
ierarhie (similar obiectivelor) utilizarea indicatorilor compusi (complexe, multi-indicatori)

pentru a masura modificdrile economice, social.
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8.1. Ierarhia tinta

Obiectivele stabilite in strategie formeaza o unitate sistematicad, interdependenta,

bazata pe urmatoarele niveluri ierarhice:
1. obiectiv general (sau obiectiv strategic),
2. obiective generale
3. obiective operationale (sau obiective cheie),
4. domeniile potentiale de interventie (sau obiective specifice) si
5. obiectiv (uri) orizontal (e)

Structura obiectivelor si a domeniilor de interventie este ilustratd in tabelul de mai jos.
Numerele de cod ale ierarhiei tinta (de exemplu: I/ B/2/c.) arata locatia zonei de interventie
date intre elementele operationale si elementele tintd generale, toate acestea fiind organizate

in jurul tintei generale.

22. lerarhia obiectivelor strategiei

Imbunatatirea situatiei pietei muncii

1. Scop general

I/B.
I/A. Dezvoltarea economiei locale . . o . ] 3
Imbunatatirea situatiei ocuparii fortei de munca

2. Elementele
obiectivelor generale

I/A/1. Consolidarea rolului  sectorului R
) ) ) ] ) ~ | /B/1. Imbunatatirea situatiei angajatorilor
microintreprinderilor, al Intreprinderilor mici | ]
judeteni

3
Obiective

si mijlocii
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I/A/2. Incurajarea cooperarii si integrarii intre | I/B/2. Imbunatitirea situatiei ocuparii fortei de
actorii economici locali munca in judet
I/B/3. Optimizarea autoritatilor locale legate de
I/A/3. Cresterea capacitatii de inovare a | ocuparea fortei de munca si de ocuparea fortei
mediului economic si a actorilor judeteni de munca in judet
I/A/1/a. cursuri sustinute (sau gratuite) I/B/1/a. incurajarea angajatorilor judeteni sa
I/A/1/b. servicii de informatii si de castige cote de piata
specialitate I/B/1/b. imbunatatirea calitatii legate de factorii
I/A/l/c. imbunatatirea adecvarii capitalului locali de oferta pe piata muncii
I/A/1/d. operarea incubatoarelor I/B/1/c. promovarea raspandirii locale a
I/A/1l/e. consiliere specifica in carierd formelor moderne de angajare
I/B/2/a. imbunitatirea calitatii legate de factorii
% I/A/2/a. colaboriri de cale cooperativa a cererii de pe piata fortei de munca locale
E produsului I/B/2/b. promovarea raspandirii locale a
E I/A/2/b. organizarea de clustere economice formelor moderne de angajare
é pentru anumite produse peisagistice I/B/2/c. acces direct la sectiuni sociale
g defavorizate din societate
:§- I/A/3/a. telelucrarea I/B/3/a. optimizarea costurilor de angajare
g I/A/3/b. invatare la distanta I/B/3/b. identificarea si rationalizarea sarcinilor
8 I/A/3/c. examinarea fezabilitdtii parcurilor | si barierelor administrative publice
N tehnologice, centrelor de inovare si centrelor | 1/B/3/c. evaluarea utilizarii serviciilor publice
de transfer de inovare locale
I/A/3/d.  furnizare  de  servicii  de | 1/B/3/d. conformitatea cu legislatia actorilor
telecomunicatii si [T judeteni de pe piata muncii
I/A/3/e. promovarea introducerii comertului | I/B/3/e. diseminarea cunostintelor profesionale
electronic si a guvernarii electronice si antreprenoriale, formarea atitudinii, cercetarea
pietei comunitare
<
_2 H. Atenuarea efectelor epidemiei de coronavirus pe piata muncii locale
[&]
é
Y

Sursa: editare proprie
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in forma sa actuald, ierarhia obiectivelor include ambele alternative strategice
identificate, elementele interventiei active si pasive pe piata muncii §i, prin urmare, este
adecvata pentru identificarea alternativelor ulterioare din elementele celor doua cai de
decizie. De asemenea, include obiectivul orizontal identificat in contextul analizei situatiei,
care trebuie luat in considerare la luarea masurilor si care este de a atenua efectele epidemiei

de coronavirus pe piata locald a muncii.

8.2. Indicatori

Un element important al planificarii strategice este de a determina ce elemente ale
mediului mai restrans si mai larg sunt asteptate sa fie afectate de interventiile care urmeaza
sa fie efectuate in cadrul strategiei si, mai exact, care indicatori sunt asteptati sa se deplaseze
pozitiv. Desigur, deplasarea trebuie inteleasa in plus fata de cazul de baza (adica scenariul
de non-interventie), adica raspunsul ar trebui s fie modul in care indicatorul dat s-ar deplasa
in viitor in absenta interventiei si modul in care interventia poate influenta aceasta deplasare,
care sunt indicatorii care pot fi influentati pozitiv de interventii. in cele ce urmeaza, alocim
celui de-al patrulea nivel ierarhic al prezentei strategii, adica domeniile potentiale de
interventie, indicatorii analizei situatiei, pe care se asteapta ca interventia data sa aiba un rol
semnificativ si efect pozitiv. Este necesar sa se tind seama de schimbarea acelorasi indicatori

in perioada strategiei implementate.
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23. Relatia dintre potentialele domenii de interventie si indicatori

[/ A/ 1/ a. instruire sustinutd (sau
gratuitd)

I/ A/1/b. servicii de informatii si de
specialitate

I / A/ 1/ c. imbunatitirea adecvarii
capitalului

| / A/ 1/ d. operarea caselor de
incubatoare

I/ A/ 1/ e. consiliere specifica in

cariera

Potential de Tnvatdmant superior in
judetul Békés (persoane)

Capacitati de invatamant superior in
judetul Békés (persoane)

Numarul de intreprinderi
economice inregistrate la o mie de
locuitori in judetul Békés (buc)
Investitii ale persoanelor juridice
din judetul Békés (1000 HUF)
Numar de tineri 18-59 de ani din
populatia permanentd din judetul
Békés (persoane)

Proportia somerilor de lunga durata

din judetul Békés (%)

I/ A/ 2/ a colaborari de cale
cooperativa a produsului

I/ A/ 2/Db. organizarea de clustere
economice pentru anumite  produse

peisagistice

Numarul de intreprinderi
inregistrate in judetul Békés din
ramurile agriculturii, silviculturii si
pescuitului (buc)

Proportia de angajati in serviciul din

judetul Békés (la suta)

I/ A/3/a.telelucrarea

[/ A/3/b.invitdmant la distanta

I/ A/ 3/ c. examinarea fezabilitatii
parcurilor tehnologice, centrelor de inovare
si centrelor de transfer de inovare

I / A/ 3/d. Furnizare de servicii de

telecomunicatii si IT

Populatia rezidenta a judetului
Békés (1000 de persoane)

Numadrul migratiilor din judetul
Békés (persoane)

Numadrul de emigratii din judetul

Békés (persoane)
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I/ A/3/e. promovarea introducerii

comertului electronic si a e-guvernarii

Soldul migratiei in judetul Békés
(mit)

Indicator de Tmbatranire in judetul
Békés (raport)

Numarul grupurilor prescolare din
judetul Békés (buc)

Rata de ocupare 1n judetul Békés (la

suta)

I/ B/ 1/ a.incurajarea angajatorilor
judeteni sa castige cote de piata

I/ B/ 1/b. imbunatatirea calitatii
legate de factorii locali de oferta pe piata
muncii

| / B/ 1/ c. promovarea raspandirii

locale a formelor moderne de angajare

Cheltuieli specifice C&D 1in judetul
Békés (1000 HUF)

Rata de ocupare in judetul Békés (la
suta)

Venitul net total pe cap de locuitor
in judetul Békés (HUF)

Proportia persoanelor cu venituri
mari si mici in judetul Békés

(persoane)

I/ B/ 2/ a imbunatatirea calitatii
legate de factorii cererii de pe piata fortei de
munca locale

I/ B/ 2/ b. motivarea raspandirii
locale a formelor moderne de angajare

I/B/2/c. acces direct la sectiuni

sociale defavorizate din societate

Cheltuieli specifice C&D in judetul
Békés (1000 HUF)

Capacitate specificd de cercetare si
dezvoltare pentru zece mii de
locuitori  din  judetul = Békés
(persoane)

Numdr de angajati la 100 de
locuitori in judetul Békeés (persoane)
Proportia noilor intrati in somaj in

judetul Békés (la suta)
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| / B/ 3/a. optimizarea costurilor de ) ) )
] e Numarul total de someri inregistrati
angajare .
in judetul Békés (persoane)
I / B / 3 / b. identificarea si
e Solicitanti de locuri de munca
rationalizarea  sarcinilor si  barierelor ) ) )
o . inregistrati in judetul Békés ca
administrative publice
proportie a populatiei In varsta de
I/ B/ 3/ c. evaluarea utilizarii
- . munca (%)
serviciilor publice locale
) . e Proportia  contribuabililor  din
I/B/3/d. conformitatea cu legislatia
o ) ) B judetul Békés (la suta)
actorilor judeteni de pe piata muncii
e Venitul net total pe cap de locuitor

in judetul Békés (HUF)

/B /3 /e. diseminarea cunostintelor
profesionale si antreprenoriale, formarea

atitudinii, cercetarea pietei comunitare

Sursa: editare proprie

Orizontul de timp al schimbarii indicatorilor atribuiti potentialelor zone de interventie
poate prezenta diferente semnificative, monitorizarea deplasarii acestora si potrivirea
cadastrului indicatorilor cu strategia doritd (selectarea indicatorilor corespunzatori) este un

element important al implementarii si monitorizarii strategiei.
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58

9. PASI IMPLEMENTARII A STRATEGIEI

Trecand dincolo de arcul logic al planificérii strategice, capitolul prezinta etapele
implementarii strategiei care, prin natura lor, au un impact asupra fiecarei faze a planificarii
strategice 1n asa fel incat intrarile practice primite la Tnceputul implementarii necesita
posibile ajustari in timpul faza de planificare. Acestea pot fi stabilirea obiectivelor (reducerea
Sau cresterea obiectivelor) adecvate cantitatii si calitatii activelor la inventarierea activelor
necesare, incorporand aspecte suplimentare de monitorizare in timpul monitorizarii sau
completand strategia de-a lungul aspectelor teoretice sau practice in timpul planului de

evaluare.

9.1. Matricea instrumentul tinta

Implementarea strategiei depinde in mare masura de instrumentele disponibile sau care
pot fi puse la dispozitie pentru implementare. In ceea ce priveste instrumentele, o
apartine domeniului elaboririi strategiei. In zona acoperita de strategie, la fel ca in aproape
toate domeniile planificarii strategice, sistemul de instrumente existente si dezvoltat de
experienta legate de utilizarea acestora formeaza baza implementarii, astfel incat inventarul
instrumentelor este aceeasi sarcind ca si planificarea resurselor. Atunci cand proiectati
instrumentele, merita sa aplicati o abordare de sistem si sd definiti instrumentele in functie
de scopul atribuit acestora, deoarece matricea obiectiv-instrument rezultatd este potrivita
pentru prezentarea eficientd a instrumentelor disponibile pentru a realiza fiecare (operational
sau inferior nivel) obiectiv si ce instrumente suplimentare este posibil sd implicati. Gruparea
activelor in domeniul planificarii strategice urmeaza de obicei o tripla defalcare, care

defineste urmatoarele grupuri de active:

» de reglementare,
» politici publice,
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« fiscal.

In cazul dezvoltarii pietei fortei de munca din judetul Békés, inventarul activelor,

.....

aplicate din punct de vedere al reglementarii, politicii publice si fiscal sunt sarcini necesitand

o planificare suplimentara.

24. Matricea tinta-instrument a strategiei pietei muncii din judetul Békés - esantion

Instrumente
Necesar Disponibil
L I
.. . . E S 3 —_ *g S8 —
Domenii de interventie o o S 2 8 o & = S
0 E == 2 0 E =3 @
(3] LL [<}] LL
> o o > o o
L e

I/A/1/a. instruire X
sustinuta (sau gratuitd)
I/A/1/b. servicii de

informatii si de X X
specialitate

I/A/l/c. imbunatatirea
adecvarii capitalului

I/A/1/d. operarea
caselor incubatoare

I/A/1/e. consiliere
specifica in cariera

I/A/2/a. colaborari de
cale cooperativa a X X
produsului

I/A/2/b.

organizarea de clustere
economice pentru X
anumite produse
speciale peisagistice
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1/A/3/a. telelucrarea X

I/A/3/b. Invatamant la
distanta

I/A/3/c. examinarea

fezabilitatii parcurilor
tehnologice, centrelor X
de inovare si centrelor
de transfer de inovare

I/A/3/d. Furnizare de
servicii de X X
telecomunicatii si IT

I/A/3/e.

Sprijinirea introducerii
comertului electronic si
a guvernarii electronice

I/B/1/a. incurajarea
angajatorilor judeteni X
sd castige cote de piata

I/B/1/b. imbunatatirea
calitatii legate de

factorii locali de X X
aprovizionare pe piata
muncii

I/B/1/c. promovarea
raspandirii locale a
formelor moderne de
angajare
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I/B/2/a. imbunatitirea
calitatii legate de
factorii cererii de pe X
piata fortei de munca
locale

1/B/2/b. motivarea
raspandirii locale a
formelor moderne de
angajare

1/B/2/c. acces direct la
sectiuni sociale
defavorizate din
societate

I/B/3/a. optimizarea
costurilor de angajare

I/B/3/b. identificarea si
rationalizarea sarcinilor
si barierelor
administrative publice

1/B/3/c. evaluarea
utilizarii serviciilor X
publice locale

I/B/3/d. conformitatea
cu legislatia actorilor
judeteni de pe piata
muncii

I/B/3/e. diseminarea
cunostintelor
profesionale si
antreprenoriale, X X
formarea atitudinii,
cercetarea pietei
comunitare

Sursad: editare proprie

Pe baza celor de mai sus, sunt necesare si cerinte de reglementare, politici publice si
fiscale pentru implementarea interventiilor propuse in cadrul alternativelor strategice. In
plus, inventarul activelor disponibile este supus unei investigatii suplimentare, iar cerintele

de cost care apar influenteaza si alegerea alternativei.
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9.2. Conditii pentru implementare si monitorizare

In cadrul implementdrii strategiei, este necesar sd se construiascd organizatia,

planificarea bugetara, demarcarea clard a responsabilitatilor si puterilor si selectarea

beneficiarilor in conformitate cu alternativa strategica aleasa.

79. Diagrama de implementare a strategiei

1
! |
1 -
i Surse externe Surse private ?— I
|
e I T eE——————" A |
I
Buget guvernamental :
rapoarte, evaluari 1 Teansferul |
de programe subventiilor |
A 4 l
Organizarea ) P |
managmenetului
date de Transferul
implementare, subventiilor
rapoarte, v
documente e
Organizatia de
‘ implementare
Facturi, T £
chitante Fa
‘ subventiilor
Beneficiar

Sursa: (Ministerul Dezvoltarii si Economiei Nationale 2008, p. 42)
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Monitorizarea operatiunii in timpul implementdrii este, de asemenea, o cerintd
importantd, planificarea monitorizarii este cerinta de bazd a implementarii. O piatra de
temelie importantd la fel de importantd a implementarii este definirea cerintelor de
publicitate si informatii publice pentru activitate. In cele din urmai, identificarea
parteneriatelor potentiale si incheierea parteneriatelor practice sunt factori importanti de

implementare.

9.3. Elaborarea unui plan de evaluare ex ante

Cerinta unei evaludri ex ante a strategiei indeplineste o dubld asteptare: coerenta
externd si internd a strategiei. Prin urmare, planul de evaluare asigura, pe de o parte, ca
strategia este in conformitate cu documentele de strategie de nivel superior relevante si cu
cerintele legale si, pe de altd parte, ca strategia este structurala, logicd etc. Cele doua parti
ale evaludrii ex ante sunt, pe baza tuturor, evaluarea consistentei si evaluarea coerentei;
evaluarea poate fi efectuata dupa selectarea alternativei strategice (sau a domeniilor de

interventie).
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